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Wykaz stosowanych skr·t·w 
ASF ï AfrykaŒski pom·r ŜwiŒ 

BDL ï Bank Danych Lokalnych 

CEIDG ï Centralna Ewidencja i Informacja o DziağalnoŜci Gospodarczej 

CEPIK ï Centralna Ewidencja Pojazd·w i Kierowc·w 

CO ï Cel operacyjny 

COVID ï choroba zakaŦna wywoğywana przez wirusa SARS-CoV-2 

CS ï Cel strategiczny 

CP ï Cel Polityki 

EFRR ï Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

EFS ï Europejski Fundusz Spoğeczny 

EOG ï Europejski Obszar Gospodarczy 

FEnIKS ï Fundusze Europejskie na Infrastrukturň, Klimat, środowisko 

FENG ï Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki  

FEPW ï Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej  

FEP ï Fundusze Europejskie dla Podkarpackiego 

FERC ï Fundusze Europejskie na Rozw·j Cyfrowy 

FERS ï Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spoğecznego  

GOPS ï Gminny OŜrodek Pomocy Spoğecznej 

GUS ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny  

IIT ï Inne Instrumenty Terytorialne 

JST ï jednostki samorzŃdu terytorialnego 

KGW ï Koğo GospodyŒ Wiejskich 

KPO ï Krajowy Plan Odbudowy 

KRS ï Krajowy Rejestr SŃdowy 

LGD ï Lokalna Grupa Dziağania 

LOF ï LeŨajski Obszar Funkcjonalny 

OF ï Obszar Funkcjonalny 

OSI ï Obszar Strategicznej Interwencji 

OSP ï Ochotnicza StraŨ PoŨarna 

OZE ï Odnawialne ťr·dğa Energii 

POWER ï Program Wiedza Edukacja Rozw·j  

PSR ï Powszechny Spis Rolny 

PSZOK ï Punkt Selektywnej Zbi·rki Odpad·w 

PUP ï Powiatowy UrzŃd Pracy 

REGON ï Krajowy Rejestr Urzňdowy Podmiot·w Gospodarki Narodowej 

RLKS ï Rozw·j Lokalny Kierowany przez SpoğecznoŜĺ 

SOR ï Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 

SRP ï Strategia Rozwoju Ponadlokalnego  

SRWP 2030 ï Strategia rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030  

SWOT ï Analiza silnych i sğabych stron oraz szans i zagroŨeŒ 

UE ï Unia Europejska 

usg ï ustawa o samorzŃdzie gminnym 

ZIT ï Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 

ZWP ï ZarzŃd Wojew·dztwa Podkarpackiego 
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Wstňp 

Niniejszy dokument obejmuje jednostki samorzŃdu terytorialnego, kt·re zawarğy 

Porozumienie w sprawie opracowania i wdraŨania strategii rozwoju ponadlokalnego. Dokument 

zostağ opracowany dla Powiatu LeŨajskiego, Gminy Miasto LeŨajsk, Gminy LeŨajsk, Gminy Nowa 

Sarzyna, Gminy Kuryğ·wka, Gminy Grodzisko Dolne, Gminy TryŒcza. Strategia Ponadlokalna  

na lata 2021ï2027 z perspektywŃ do 2035 roku to plan dziağania wyznaczajŃcy wsp·lne, strategiczne 

cele rozwoju dla siedmiu jednostek samorzŃdu terytorialnego tworzŃcych Obszar Funkcjonalny  

w perspektywie co najmniej kolejnych 7 lat. Ustalenia zawarte w Strategii OF stanowiŃ podstawň do 

prowadzenia przez wğadze samorzŃdowe Obszaru Funkcjonalnego zintegrowanej, Ŝredniookresowej 

polityki rozwoju spoğeczno-gospodarczego. 

W trakcie prac podjňto decyzjň, aby na potrzeby okreŜlenia obszaru funkcjonalnego przyjŃĺ 

wsp·lnŃ nazwň okreŜlajŃcŃ partnerstwo siedmiu jednostek samorzŃdu terytorialnego zawarte na rzecz 

opracowania niniejszej strategii jako LeŨajski Obszar Funkcjonalny. Wsp·lna marka ma oddawaĺ 

ponadlokalny charakter wsp·ğpracy i moŨe zostaĺ wykorzystana do identyfikacji obszaru w procesie 

wdraŨania dziağaŒ zaplanowanych w ramach dokumentu strategicznego. 

Obszar powiŃzanych ze sobŃ funkcjonalnie jednostek samorzŃdu terytorialnego zostağ 

poddany analizie w ujňciu obiektywnym w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostağa 

opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej i wğaŜciwych opracowaŒ analitycznych. Opiera 

siň na faktach i niezbňdnych komentarzach ustrukturalizowanych w osiem zasadniczych dziağ·w: 

Obszar Funkcjonalny, SpoğeczeŒstwo, Szkolnictwo i wychowanie, Infrastruktura, AktywnoŜĺ 

gospodarcza, Kultura, Wizerunek i czas wolny, JakoŜĺ Ũycia, Finanse samorzŃdu. 

Dokument ma na celu umoŨliwienie odpowiedniego planowania dziağaŒ rozwojowych  

na obszarze kilku, powiŃzanych ze sobŃ funkcjonalnie jednostek samorzŃdu terytorialnego. 

Wsp·ğpraca w niniejszym zakresie bňdzie miağa kluczowe znaczenie zwğaszcza w odniesieniu  

do planowania inwestycji, kt·rych zasiňg i oddziağywanie wykraczajŃ poza terytorium jednej gminy. 

Stanowi r·wnieŨ dobrŃ podstawň do podejmowania decyzji przez poszczeg·lne gminy o sposobie  

i zakresie dostarczania spoğecznoŜciom lokalnym wybranych usğug publicznych, takich jak  

np. transport publiczny lub opieka przedszkolna. Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana 

przez kilka gmin moŨe wiňc przynieŜĺ wymierne korzyŜci, w szczeg·lnoŜci przez dostosowanie 

plan·w inwestycyjnych poszczeg·lnych gmin i uwzglňdnienie w nich potrzeb cağego obszaru 

objňtego strategiŃ, jak r·wnieŨ przez realizowanie wsp·lnych przedsiňwziňĺ inwestycyjnych. 

Wsp·lne planowanie dziağaŒ rozwojowych wychodzi naprzeciw trendom rozwojowym, jakie 

obserwowane sŃ od kilku lat w politykach i dziağaniach Unii Europejskiej w odniesieniu  

do adresowania r·Ũnego rodzaju wsparcia finansowego. JuŨ poprzednia perspektywa finansowa 

pokazağa znaczenie obszar·w powiŃzanych ze sobŃ funkcjonalnie i wykraczajŃcych poza granice 

administracyjne danej gminy. Dotychczasowa praktyka dotyczŃca instrument·w terytorialnych 

zostağa ona znaczŃco poszerzona, zwğaszcza jeŜli chodzi o zakres terytorialny. Zmianie ulegğa 

r·wnieŨ iloŜĺ i moŨliwe formy realizacji instrument·w dostňpnych dla tworzonych oddolnie 

obszar·w funkcjonalnych. Wraz z uwarunkowaniami na poziomie unijnym, zmieniğy siň r·wnieŨ 

uwarunkowania na poziomie krajowym. Na gruncie polskiego prawa wzmocniono regulacje 

dotyczŃce obszar·w funkcjonalnych oraz planowania strategicznego na poziomie ponadlokalnym.   

Z pewnoŜciŃ wpğynie to na utrzymanie trendu wspierania inicjatyw podejmowanych na rzecz 

wsp·ğpracy samorzŃd·w. 
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1. Przesğanki opracowania strategii ponadlokalnej 

Nowe rozwiŃzania zaproponowane przez UE w ramach rozporzŃdzeŒ Rady UE i Parlamentu 

Europejskiego wzmocniğy podejŜcie do istotnoŜci terytorializacji wsparcia. W tym zakresie naleŨy 

zwr·ciĺ szczeg·lnŃ uwagň na Cel 5 polityki sp·jnoŜci ï ĂEuropa bliŨsza obywatelomò dziňki 

wspieraniu zr·wnowaŨonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich typ·w terytori·w.  

W rozporzŃdzeniach okreŜlono r·wnieŨ instrumenty terytorialne, za pomocŃ kt·rych bňdzie 

realizowane wsparcie w ramach Celu 5 (zintegrowane inwestycje terytorialne ï ZIT, rozw·j lokalny 

kierowany przez spoğecznoŜĺ ï RLKS, inne instrumenty terytorialne ï IIT). UzupeğniajŃco bňdŃ 

mogğy zostaĺ wykorzystane r·wnieŨ dziağania z pozostağych cel·w polityki sp·jnoŜci. Dla kaŨdego 

z instrument·w zostağy wskazane gğ·wne warunki. Wymogiem wsp·lnym dla wszystkich 

wskazanych w rozporzŃdzeniach instrument·w terytorialnych jest posiadanie strategii terytorialnej.  

Na gruncie polskim moŨliwoŜĺ opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego przez 

sŃsiadujŃce, powiŃzane ze sobŃ funkcjonalnie gminy, wynika z art. 10g. ust. 1. ĂUstawy  

o samorzŃdzie gminnymò. NaleŨy zaznaczyĺ, iŨ regulujŃce zasady dotyczŃce opracowania tego typu 

dokumentu pojawiğy siň w wyniku nowelizacji ĂUstawy o zasadach prowadzenia polityki rozwojuò. 

NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, iŨ ustawodawca przewidziağ moŨliwoŜĺ opracowywania strategii 

ponadlokalnych r·wnieŨ z udziağem wğadz powiatowych. Taki stan rzeczy ma miejsce wğaŜnie  

w przypadku LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego. Przepisy ustawy okreŜlajŃ r·wnieŨ minimum 

warunk·w, jakie musi speğniĺ strategia ponadlokalna. Jednak podmiot przygotowujŃcy dokument 

moŨe zamieŜciĺ w nim dodatkowe elementy, jeŜli jest to zasadne ze wzglňdu na zakres tematyczny 

podejmowany w danej strategii. 

Z pojňciem strategii rozwoju ponadlokalnego zwiŃzane jest pojňcie obszaru funkcjonalnego, 

kt·re r·wnieŨ zostağo okreŜlone w ĂUstawie o zasadach prowadzenia polityki rozwojuò. Art. 5 ust. 

6a wskazuje, Ũe: Ăobszar funkcjonalny - obszar, na kt·rym wystňpuje wzglňdnie wyodrňbniajŃcy siň, 

intensywny i otwarty system powiŃzaŒ spoğecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, 

uwarunkowanych cechami Ŝrodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); 

szczeg·lnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalnyò.  

Kolejnym dokumentem, kt·ry stanowi o moŨliwoŜci opracowania strategii rozwoju 

ponadlokalnego jest Umowa Partnerstwa. Bardzo istotnŃ funkcjŃ strategii ponadlokalnej bňdzie 

moŨliwoŜĺ wykorzystania jej jako podstawy do ubiegania siň o Ŝrodki zewnňtrzne. Zgodnie  

z zağoŨeniami perspektywy finansowej UE 2021-2027, zar·wno programy operacyjne na poziomie 

krajowym jak i regionalnym mogŃ wymagaĺ od samorzŃd·w posiadania dokument·w wskazujŃcych 

na koniecznoŜĺ realizacji inwestycji w poszczeg·lnych sektorach. WŜr·d zapis·w UP moŨemy 

odnaleŦĺ m. in. uszczeg·ğowienie zapis·w rozporzŃdzeŒ na szczeblu Unii Europejskiej dotyczŃcych 

realizacji instrument·w terytorialnych w ramach CP 5. Zgodnie z niniejszym dokumentem, strategia 

rozwoju ponadlokalnego moŨe r·wnieŨ peğniĺ funkcjň strategii niezbňdnej do siňgniňcia po Ŝrodki  

w ramach instrument·w terytorialnych ZIT oraz IIT.  

Rezultatem dziağaŒ w zakresie strategii ponadlokalnych bňdzie m. in.: aktywizacja zasob·w  

i potencjağ·w obszar·w funkcjonalnych oraz zapewnienie trwağych podstaw rozwojowych w efekcie 

realizacji strategii. Istotne jest r·wnieŨ, aby osiŃgnŃĺ trwağe wzmocnienie potencjağu 

instytucjonalnego w samorzŃdach lokalnych w zakresie planowania strategicznego i realizacji dziağaŒ 

rozwojowych obejmujŃcych m.in. aspekty gospodarcze, spoğeczne, przestrzenne, Ŝrodowiskowe  

i kulturowe oraz wzmocnienie roli lokalnych interesariuszy w planowaniu rozwoju spoğeczno-
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gospodarczego dziňki oddolnemu kreowaniu rozwoju, animowaniu, zawiŃzywaniu i rozwijaniu 

partnerstw samorzŃdowych. 

Jak wynika z aktualnych trend·w rozwojowych: rozw·j zaawansowanych technologii, 

zmiany klimatu, globalizacja determinujŃ kierunki rozwoju. Potrzebne procesy restrukturyzacyjne  

i dziağania antykryzysowe, w tym ostatnie ï wywoğane pandemiŃ COVID, wymagajŃ zwr·cenia 

uwagi na obszary, kt·re gorzej radzŃ sobie z sytuacjami kryzysowymi, posiadajŃ mniejszŃ odpornoŜĺ 

i wolniej odbudowujŃ swoje gospodarki. Obszary te, bardzo czňsto opierajŃ siň r·wnieŨ na usğugach 

z branŨy turystycznej i zwiŃzanych z kulturŃ. Bardzo waŨnŃ przesğankŃ opracowania strategii 

ponadlokalnej jest takŨe wzrastajŃca ŜwiadomoŜĺ samorzŃd·w lokalnych i regionalnych dotyczŃca 

znaczenia korzyŜci pğynŃcych ze wsp·ğpracy. Budowa powiŃzaŒ miejsko-wiejskich na bazie 

lokalnych zasob·w, w oparciu o zewnňtrzne Ŝrodki finansowe i know-how oraz racjonalne 

wykorzystanie przestrzeni, bňdzie gğ·wnŃ szansŃ dla obszar·w wsp·ğpracy takich jak LeŨajski 

Obszar Funkcjonalny. Strategia ponadlokalna bňdzie zatem speğniaĺ bardzo istotnŃ funkcjň 

kierunkujŃcŃ rozw·j cağego obszaru funkcjonalnego. Nie tylko dostarczy ramy dla podejmowanych 

na bieŨŃco decyzji, ale bňdzie r·wnieŨ narzňdziem ich weryfikacji poprzez procesy monitoringu  

i ewaluacji dokumentu. Strategia jest podstawŃ do kreowania i ciŃgğego wzmacniania rozwoju 

spoğecznego, ekonomicznego i przestrzennego wsp·lnoty samorzŃdowej. W tym przypadku 

skupionej wok·ğ siedmiu jednostek samorzŃdu terytorialnego.  

Nie naleŨy r·wnieŨ zapominaĺ o istotnej przesğance opracowania strategii ponadlokalnej jako 

dokumentu integrujŃcego spoğecznoŜĺ wok·ğ wsp·lnych problem·w i interes·w. ZaangaŨowanie 

lokalnych interesariuszy do procesu formuğowania strategii i jej realizacji pozwala na: otwarcie pola 

publicznej dyskusji i budowy kompromisu wŜr·d lokalnej spoğecznoŜci wok·ğ kierunku rozwoju 

obszaru, utworzenie podstawy do kontroli przestrzegania wsp·lnych ustaleŒ czy wreszcie stworzenie 

moŨliwoŜci do wsp·lnego poznawania i doskonalenia procesu zarzŃdzania rozwojem danego 

terytorium. Partycypacyjne podejŜcie do procesu opracowania strategii pozwala wğadzom 

samorzŃdowym uzyskaĺ potwierdzenie obranych kierunk·w rozwoju przez mieszkaŒc·w. Lokalna 

spoğecznoŜĺ uzyskuje w ten spos·b r·wnieŨ wsp·ğodpowiedzialnoŜĺ za sprawy zwiŃzane z jej 

otoczeniem. W przypadku strategii ponadlokalnej uzyskujemy dodatkowy aspekt integracji  

i budowania wsp·lnoty pomiňdzy mieszkaŒcami r·Ũnych gmin.  

Strategia ponadlokalna LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego bňdzie koncentrowaĺ siň na 

wykorzystaniu endogenicznych potencjağ·w obszaru w taki spos·b, aby posiadane zasoby 

wzmocniğy lokalnŃ gospodarkň w zakresie wzrostu produktywnoŜci, skutecznej transformacji 

spoğeczno-gospodarczej realizujŃcej cele UE, przy zaangaŨowaniu Ŝrodowisk lokalnych: 

samorzŃd·w, podmiot·w prywatnych, organizacji pozarzŃdowych.  JednoczeŜnie bňdzie wskazywaĺ 

takŨe potrzeby w zakresie rozwiŃzywania problem·w charakterystycznych dla obszaru. Strategia 

ponadlokalna ma byĺ odpowiedziŃ na potrzebň wsp·lnego planowania rozwoju w obrňbie kilku JST 

powiŃzanych ze sobŃ funkcjonalnie. Wsp·lne programowanie strategiczne docelowo wpğynie  

na jakoŜĺ realizowanych zadaŒ oraz moŨliwoŜci pozyskiwania funduszy unijnych przez partner·w 

wsp·ğpracujŃcych ze sobŃ w ramach obszaru funkcjonalnego.  

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego zostağa opracowana z wykorzystaniem metodologii 

partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego powstawania zaangaŨowano mieszkaŒc·w, wğadze  

i pracownik·w samorzŃdowych oraz ekspert·w zewnňtrznych. Dokument jest odpowiedziŃ  

na zidentyfikowane potrzeby i problemy, a poprzez realizacjň zaplanowanych dziağaŒ pozwoli  

na osiŃgniňcie wyznaczonych cel·w rozwojowych oraz realizacjň wskazanej misji i wizji obszaru 

funkcjonalnego. Zaplanowane dziağania majŃ sğuŨyĺ dğugotrwağej poprawie warunk·w spoğecznych, 

gospodarczych, Ŝrodowiskowych, klimatycznych i demograficznych w cağym obszarze.  
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2. Ewaluacja ex-post strategii rozwoju JST LOF 

Ewaluacja ex-post jest spoğeczno-ekonomicznym badaniem oceniajŃcym znaczenie 

przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na kt·re miağa odpowiadaĺ, jak r·wnieŨ 

oceniajŃcym jej niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, naleŨy dokonaĺ cağoŜciowej 

oceny interwencji, dlatego teŨ ewaluacjň ex-post czňsto okreŜla siň mianem ewaluacji 

podsumowujŃcej.  

Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, Ũe w badaniu uwzglňdnione zostajŃ realne efekty 

wprowadzonych interwencji. Poprzez por·wnanie tego, co powinno zostaĺ osiŃgniňte dziňki 

okreŜlonym dziağaniom z tym, co faktycznie osiŃgniňto, moŨliwa jest odpowiedŦ na pytanie: czy cele 

interwencji zostağy zrealizowane, a jeŨeli tak, to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym samym 

przyjňta na etapie programowania teoria zmiany. Ocena dokonywana w ramach ewaluacji ex-post 

zostağa przeprowadzona na w oparciu o cztery kryteria: 

Å skutecznoŜĺ ï w ramach tego kryterium ewaluacja ex-post odpowiada na pytanie: czy, a jeŜli 

tak, to w jakim stopniu zostağy osiŃgniňte cele zrealizowanej interwencji; w tym aspekcie ewaluacja 

ex-post podsumowuje wiňc sukcesy oraz niepowodzenia podjňtych dziağaŒ; skoncentrowano siň na 

ocenie mierzalnych efekt·w, a wiňc odnieŜĺ uzyskiwane skutki interwencji do zakğadanych jako 

docelowych wielkoŜci wskaŦnik·w (produktu i rezultatu); 

Å efektywnoŜĺ ï badanie pozwala odpowiedzieĺ na pytanie, czy obserwowane po zakoŒczeniu 

interwencji efekty mogğy zostaĺ osiŃgniňte za pomocŃ mniejszych koszt·w; 

Å uŨytecznoŜĺ ï ewaluacja pozwala oceniĺ, na ile osiŃgniňte dziňki realizacji interwencji 

efekty odpowiadajŃ rzeczywistym potrzebom/wyzwaniom spoğeczno-gospodarczym; ewaluacja  

ex-post ocenia takŨe efekty interwencji, kt·re nie zostağy przewidziane (pozytywne oraz negatywne); 

Å trwağoŜĺ ï ewaluacja ex-post pozwala oceniĺ, czy efekty bňdŃ utrzymywaĺ siň  

po zakoŒczeniu interwencji, jak dğugo bňdŃ widoczne skutki interwencji, kogo bňdŃ dotyczyĺ i jaka 

bňdzie ich uŨytecznoŜĺ po upğywie okreŜlonego czasu.  

Ewaluacja ex-post gwarantuje poprawň jakoŜci, skutecznoŜci i sp·jnoŜci pomocy funduszy 

europejskich, a takŨe pomaga w zwiňkszeniu efektywnoŜci zar·wno planowania, jak i realizowania 

projekt·w i program·w operacyjnych. KorzyŜci, jakie instytucje mogŃ osiŃgnŃĺ z realizacji badaŒ 

ex-post, dotyczŃ szczeg·lnie stağego rozwoju moŨliwego dziňki obiektywnej ocenie. 

Tabela 1 ï Ewaluacja ex-post cel·w rozwojowych w strategiach JST LOF 

Strategia 

Rozwoju 

Powiatu 

LeŨajskiego na 

lata 2015ï2020 

Strategia 

Rozwoju Gminy 

Miasto LeŨajsk 

na lata 2015ï

2020 

Strategia 

rozwoju Gminy 

LeŨajsk na lata 

2015-2020 

Strategia 

Rozwoju Gminy 

Grodzisko Dolne 

na lata 2016-

2020 

Strategia Rozwoju 

Gminy Kuryğ·wka na 

lata 2015- 2022 

Strategia 

Rozwoju 

Gminy Nowa 

Sarzyna na 

lata 2016ï2025 

Strategia 

Rozwoju 

Gminy 

TryŒcza na 

lata 2016ï2020 

Cel gğ·wny 1.1: 

Integracja 

spoğeczno-

zawodowa 

mieszkaŒc·w 

powiatu  

Cel gğ·wny 1.2: 

Aktywizacja 

spoğeczna 

Cel 1.1. Poprawa 

konkurencyjnoŜc

i dziağalnoŜci 

gospodarczej 

prowadzonej na 

terenie miasta  

Cel 1.2. 

Promocja 

gospodarcza 

miasta   

Cel 1.1 

Tworzenie 

warunk·w do 

rozwoju 

gospodarczego 

Cel 1.2 

Wspieranie 

rozwoju w 

obszarze 

Cel gğ·wny 1.1 

Wszechstronny 

rozw·j 

dostňpnoŜci do 

rynku pracy dla 

mieszkaŒc·w 

gminy 

Cel gğ·wny 1.2 

Poprawa jakoŜci 

pomocy 

Cel operacyjny 1.1. 

Przygotowanie teren·w 

pod potencjalne 

inwestycje gospodarcze 

i rozw·j infrastruktury 

gminnej poprawiajŃcŃ 

atrakcyjnoŜĺ 

inwestowania  

Cel operacyjny 1.2. 

Wspieranie rozwoju 

Cel A.1. 

Aktywizacja 

gospodarcza 

obszar·w lub 

os·b majŃcych 

potencjağ do 

rozwoju 

lokalnej 

przedsiňbiorczo

Ŝci 

Cel 

strategiczny 

1.1.: Tworzenie 

warunk·w do 

rozwoju 

gospodarczego 

Cel 

strategiczny 

1.2.: 

Wspieranie 
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mieszkaŒc·w 

powiatu  

Cel gğ·wny 1.3: 

Poprawa 

konkurencyjnoŜc

i dziağalnoŜci 

gospodarczej 

prowadzonej na 

terenie powiatu  

Cel gğ·wny 2.1: 

Rozw·j 

infrastruktury 

technicznej w 

powiecie  

Cel gğ·wny 2.2: 

Poprawa jakoŜci 

oferty 

edukacyjnej  

Cel gğ·wny 2.3: 

Poprawa jakoŜci 

usğug 

publicznych w 

zakresie 

wsparcia 

spoğecznego i 

opieki 

zdrowotnej  

Cel gğ·wny 3.1: 

Ochrona i 

promocja d·br 

kultury  

Cel gğ·wny 3.2: 

Rozw·j 

turystyki i 

rekreacji na 

terenie powiatu  

Cel gğ·wny 3.3. 

DbağoŜĺ o jakoŜĺ 

Ŝrodowiska 

Cel 1.3. 

Aktywizacja 

spoğeczno-

zawodowa 

mieszkaŒc·w  

Cel 2.1. 

Rozwijanie 

wsp·ğpracy 

miňdzysektorow

ej samorzŃdu ze 

Ŝrodowiskiem 

organizacji 

pozarzŃdowych 

Cel 2.2. 

Wprowadzenie 

metod 

partycypacyjnyc

h w zarzŃdzaniu 

miastem  

Cel 2.3. 

Wspieranie 

r·Ũnych form 

aktywnoŜci 

mieszkaŒc·w   

Cel 3.1. 

Podnoszenie 

jakoŜci 

ksztağcenia w 

mieŜcie  

Cel 3.2. Poprawa 

jakoŜci usğug w 

zakresie ochrony 

zdrowia i Ũycia 

w mieŜcie 

LeŨajsk  

Cel 3.3. 

Rewitalizacja 

architektoniczna 

przestrzeni 

publicznej    

Cel 3.4. 

Rozwijanie 

infrastruktury 

technicznej   

Cel 3.5. DbağoŜĺ 

o jakoŜĺ 

Ŝrodowiska   

Cel 4.1. 

Upowszechniani

e lokalnych 

tradycji 

kulturowych   

Cel 4.2. Rozw·j 

turystyki na 

terenie miasta 

LeŨajsk 

rolnictwa i 

produkcji rolnej  

Cel 1.3 

Promowanie 

obszaru 

gospodarczego 

Cel 2.1 Pomoc 

rodzinom z 

problemami 

opiekuŒczo-

wychowawczym

i 

Cel 2.2 System 

wsparcia na 

rzecz os·b 

bezrobotnych 

Cel 2.3 Poprawa 

jakoŜci opieki 

nad osobami 

potrzebujŃcymi 

Cel 2.4 Budowa 

zintegrowanego 

systemu 

profilaktyki i 

rozwiŃzywania 

problem·w 

uzaleŨnieŒ  

Cel 3.1 

Aktywizacja i 

integracja 

mieszkaŒc·w 

gminy LeŨajsk 

Cel 3.2. 

Zwiňkszenie 

kompetencji 

kulturowych 

mieszkaŒc·w 

gminy 

Cel 3.3 

Podnoszenie 

jakoŜci 

ksztağcenia w 

gminie 

Cel 4.1 Poprawa 

infrastruktury 

drogowej 

Cel 4.2 Poprawa 

infrastruktury 

wodna - 

kanalizacyjnej 

Cel 4.3 

Modernizacja 

infrastruktury 

budowlanej w 

gminie 

Cel 4.4 Poprawa 

jakoŜci usğug 

publicznych w 

gminie 

Cel 5.1. 

Ochrona 

spoğecznej, 

rewitalizacja i 

integracja 

mieszkaŒc·w 

Cel gğ·wny 1.3 

Rozw·j 

spoğeczeŒstwa 

obywatelskiego 

oraz 

wzmacnianie 

wsp·ğpracy 

samorzŃdu ze 

Ŝrodowiskiem 

organizacji 

pozarzŃdowych 

Cel gğ·wny 1.4 

Podnoszenie 

jakoŜci 

ksztağcenia w 

gminie 

Cel gğ·wny 2.1 

Kompleksowa 

rewitalizacja 

miejscowoŜci z 

terenu gminy 

Grodzisko Dolne 

Cel gğ·wny 2.2 

Zwiňkszenie 

bezpieczeŒstwa 

w gminie poprzez 

poprawň 

infrastruktury 

technicznej 

Cel gğ·wny 2.3 

Dozbrojenie 

gminy w 

infrastrukturň 

wodno-

kanalizacyjnŃ 

Cel gğ·wny 2.4 

Rozw·j 

gospodarki 

niskoemisyjnej i 

poprawa 

efektywnoŜci 

energetycznej w 

gminie 

Cel gğ·wny 2.5 

Rozw·j e-usğugi 

infrastruktury 

teleinformatyczn

ej w gminie  

Cel gğ·wny 3.1 

Rozw·j turystyki 

i rekreacji na 

terenie gminy 

Grodzisko Dolne 

Cel gğ·wny 3.2 

Ochrona 

Ŝrodowiska 

naturalnego 

gminy 

sektora usğug 

turystycznych na 

terenie Gminy, w 

szczeg·lnoŜci terenu 

zwiŃzanego z zalewem 

w OŨannie 

Cel operacyjny 1.3. 

Modernizacja 

gospodarstw rolnych 

oraz r·Ũnicowanie 

dziağalnoŜci 

gospodarczej na wsi 

Cel operacyjny 2.1. 

Podnoszenie poziomu 

wyksztağcenia 

mieszkaŒc·w oraz ich 

aktywnoŜci spoğeczno-

kulturowej;   

Cel operacyjny 2.2. 

Wprowadzenie 

kompleksowych 

program·w 

dedykowanych 

wyr·wnywaniu r·Ũnic 

w poziomie Ũycia 

mieszkaŒc·w 

Cel operacyjny 2.3. 

Zapobieganie 

wykluczeniu 

spoğecznemu os·b 

znajdujŃcych siň w 

trudnej sytuacji 

Cel operacyjny 3.1. 

Rozw·j i poprawa 

infrastruktury drogowej 

na terenie Gminy z 

wykorzystaniem 

zewnňtrznych funduszy 

pomocowych 

Cel operacyjny 3.2. 

Informatyzacja Gminy - 

w tym informatyzacja 

Urzňdu i zapewnienie 

mieszkaŒcom dostňpu 

do szerokopasmowego 

Internetu 

Cel operacyjny 3.3. 

Podniesienie 

standard·w obsğugi 

interesant·w w UG 

oraz podlegğych mu 

jednostkach 

organizacyjnych   

Cel operacyjny 3.4. 

Inwestycje 

infrastrukturalne 

ograniczajŃce zuŨycie 

energii oraz 

wykorzystujŃce OZE.   

Cel operacyjny 3.5. 

Rozbudowa 

infrastruktury gminnej 

w zakresie kanalizacji z 

Cel A.2. 

Stworzenie 

warunk·w do 

poprawy 

konkurencyjnoŜ

ci prowadzenia 

dziağalnoŜci 

gospodarczej na 

terenie Gminy. 

Cel A.3. 

Promocja 

potencjağu 

gospodarczego 

Gminy 

Cel B.1. 

Rozw·j i 

modernizacja 

sieci drogowej 

Cel B.2. 

Budowa 

nowych 

chodnik·w oraz 

wytyczenie 

dr·g 

rowerowych 

Cel B.3. 

Rozbudowa i 

modernizacja 

infrastruktury 

kluczowej dla 

ochrony 

Ŝrodowiska 

gminnego 

Cel B.4. 

Budowa 

nowych miejsc 

parkingowych  

Cel B.5. 

Rozw·j 

gminnej sieci 

oŜwietleniowej  

Cel B.6. 

Rozbudowa 

zaplecza 

sportowego 

przy szkoğach 

Cel B.7. 

WdroŨenie 

rozwiŃzaŒ 

energooszczňdn

ych oraz 

poprawa 

efektywnoŜci 

energetycznej 

 

Cel C.1. 

Poprawa oferty 

edukacyjnej w 

tym 

artystycznej 

Cel C.2. 

Wzbogacenie 

rozwoju w 

obszarze 

rolnictwa i 

produkcji rolnej 

Cel 

strategiczny 

2.1.: Pomoc 

rodzinom z 

problemami 

opiekuŒczo-

wychowawczy

mi 

Cel 

strategiczny 

2.2.: 

Wspieranie 

os·b 

bezrobotnych 

Cel 

strategiczny 

2.3: 

Zapewnienie 

pomocy 

osobom 

starszym i 

niepeğnosprawn

ym 

Cel 

strategiczny 

2.4: Utworzenie 

systemu 

profilaktyki i 

rozwiŃzywania 

problem·w 

zwiŃzanych z 

uzaleŨnieniami 

Cel 

strategiczny 

3.1: 

Aktywizacja 

spoğeczna 

mieszkaŒc·w 

Gminy TryŒcza 

Cel 

strategiczny 

3.2: 

Zwiňkszenie 

kompetencji 

kulturowych 

mieszkaŒc·w 

gminny 

Cel 

strategiczny 

3.3: 

Podnoszenie 

jakoŜci 

ksztağcenia w 

Gminie 

Cel 

strategiczny 

4.1: Poprawa 

infrastruktury 

technicznej 
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zasob·w 

naturalnych 

gminy 

Cel 5.2 Poprawa 

efektywnoŜci 

energetycznej 

gminy 

Cel gğ·wny 3.3 

Rozwijanie oraz 

wspieranie 

dziağalnoŜci 

kulturalnej i 

artystycznej 

wykorzystaniem 

zewnňtrznych funduszy 

pomocowych. 

Cel operacyjny 4.1. 

Wykorzystanie i 

utrzymanie lokalnej 

r·ŨnorodnoŜci 

przyrodniczej  

Cel operacyjny 4.2. 

Rewitalizacja i ochrona 

obiekt·w zabytkowych 

oraz ich wykorzystanie 

do dziağaŒ na rzecz 

rozwoju funkcji 

turystycznych Gminy 

Kuryğ·wka   

Cel operacyjny 4.3. 

Integracja lokalnej 

spoğecznoŜci, 

zachowanie lokalnych 

tradycji i budowa wiňzi 

obywatelskich poprzez 

dziağania ze sfery 

kultury; dbağoŜĺ o 

zachowanie 

dziedzictwa 

kulturowego i 

historycznego, 

kultywowanie tradycji 

oferty 

kulturalnej  

Cel C.3. 

Wzbogacenie 

oferty w 

zakresie 

rekreacji 

Cel C.4. 

Promocja 

turystyczna 

rezerwatu azalii 

pontyjskiej 

Cel 

strategiczny 

4.2: Poprawa 

jakoŜci usğug 

publicznych w 

Gminie 

Cel 

strategiczny 

5.1: Ochrona 

Ŝrodowiska w 

Gminie 

Cel 

strategiczny 

5.2: Poprawa 

efektywnoŜci 

energetycznej 

Gminy 

Cel 

strategiczny 

5.3: Wsparcie 

rozwoju 

turystyki i 

rekreacji w 

Gminie 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

AnalizujŃc poszczeg·lne cele rozwojowe JST wchodzŃcych w skğad LeŨajskiego Obszaru 

Funkcjonalnego naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w wielu przypadkach skupiajŃ siň one na podobnej tematyce. 

Oznacza to, Ũe majŃ odpowiadaĺ na podobne problemy zidentyfikowane w r·Ũnych JST. 

Przygotowanie strategii ponadlokalnej to proces, w kt·rym naleŨy zebraĺ oczekiwania mieszkaŒc·w 

dokonaĺ ich agregacji i systematyzacji, aby przygotowaĺ dokument pozwalajŃcy prowadziĺ wğadze 

samorzŃdowe w drodze do zaspokojenia potrzeb wystňpujŃcych na obszarze funkcjonalnym. 

Dokonanie analizy ex-post obowiŃzujŃcych dokument·w lokalnych pomaga opracowaĺ odpowiednie 

cele strategiczne i operacyjne na poziomie ponadlokalnym. Dlatego teŨ, proces ten jest niezmiernie 

istotny. JeŨeli chodzi o strategie rozwoju JST LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego najistotniejszy 

wydaje siň wniosek, iŨ wskazane powyŨej dokumenty strategiczne zazwyczaj skupiajŃ siň na 3-5 

obszarach tematycznych: potrzeby mieszkaŒc·w, infrastruktura, przestrzeŒ, Ŝrodowisko oraz szeroko 

pojňte zadania samorzŃd·w. Widaĺ wiňc, Ũe wsp·ğdziağanie gmin i powiatu na poziomie 

ponadlokalnym jest w tym przypadku niezwykle waŨne i zasadne. JednoczeŜnie moŨe przyczyniĺ siň 

do trwağej poprawy sytuacji spoğeczno-gospodarczej w cağym regionie.  

NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe w wiňkszoŜci przypadk·w, okres obowiŃzywania strategii 

teoretycznie zakoŒczyğ siň w 2020 roku (zdarza siň jednak, Ũe zaplanowane dziağania trwajŃ nadal). 

Taki stan rzeczy moŨemy odnotowaĺ w: Gminie LeŨajsk, MieŜcie LeŨajsk, Powiecie LeŨajskim, 

Gminie Grodzisko Dolne oraz Gminie TryŒcza. Natomiast w przypadku gmin Kuryğ·wka i Nowa 

Sarzyna, strategie sŃ jeszcze w trakcie realizacji (co nie stoi na przeszkodzie opracowania strategii 

ponadlokalnej). Okres ich obowiŃzywania to koniec roku 2022 (Kuryğ·wka) i 2025 (Nowa Sarzyna). 

Podejmowane w ramach powyŨszych strategii dziağania byğy zazwyczaj skuteczne, 

efektywne, uŨyteczne i trwağe. NaleŨy jednak zaznaczyĺ, iŨ gğ·wnie z uwagi na ograniczenia 

finansowe, nie wszystkie cele zostağy zrealizowane. CzňŜĺ z nich osiŃgniňto tylko czňŜciowo, a czňŜĺ 

pozostaje w trakcie realizacji poprzez realizowane wğaŜnie dziağania inwestycyjne. Taki stan rzeczy 
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prowadzi do wniosku, iŨ znaczna wiňkszoŜĺ cel·w zağoŨonych na poziomie lokalnym powinna zostaĺ 

utrzymana i przeniesiona na poziom ponadlokalny. Oddolna wola wsp·ğdziağania samorzŃd·w ma 

pozwoliĺ na jeszcze skuteczniejsze i efektywniejsze dziağania, kt·re swoim zasiňgiem obejmowaĺ 

bňdŃ wiňkszŃ liczbň mieszkaŒc·w LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wykorzystanie szans 

rozwojowych pğynŃcych ze wsp·ğpracy i odpowiednie zagospodarowanie Ŝrodk·w zewnňtrznych 

przeznaczonych dla ponadlokalnych inicjatyw z pewnoŜciŃ doprowadzŃ do realizacji cel·w 

wyznaczonych w niniejszej strategii. 

3. Zakres i metodyka opracowania strategii 

Zakres strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego okreŜla art. 10e 

ĂUstawy o samorzŃdzie gminnymò. Jest to minimum warunk·w, jakie musi speğniĺ strategia 

ponadlokalna. Podmiot przygotowujŃcy dokument moŨe zamieŜciĺ w nim dodatkowe elementy, jeŜli 

jest to zasadne ze wzglňdu na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii. Strategia rozwoju 

ponadlokalnego powinna zawieraĺ elementy wskazane na poniŨszym rysunku.  

Rysunek 1 ï Zakres Strategii Rozwoju Ponadlokalnego 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Zgodnie z wymogami ustawy o samorzŃdzie gminnym, strategia rozwoju ponadlokalnego 

sporzŃdzona zostanie w formie tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna obrazuje przede 

wszystkim model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin oraz obszary strategicznej interwencji. 

ÅW strategii wskazujemy najwaŨniejsze wnioski wynikajŃce z 
diagnozy sporzŃdzonej zgodnie z art. 10a ust 1 znowelizowanej 
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Wnioski z diagnozy 

ÅCel to odpowiedŦ na problem/potencjağ, kt·ry chcemy przy pomocy 
zaplanowanej interwencji rozwiŃzaĺ/wzmocniĺ. 

Cele strategiczne rozwoju 
wwymiarze spoğecznym, 

gospodarczym 
i przestrzennym

ÅIdentyfikacja kluczowych zmian niezbňdnych do realizacji 
zağoŨonych cel·w pozwoli na okreŜlenie najwaŨniejszych kierunk·w 
interwencji, a nastňpnie instrument·w realizacyjnych.

Kierunki dziağaŒ 
podejmowanych dla 
osiŃgniňcia cel·w 

strategicznych

ÅRezultaty wskazujŃ jaki efekt planowanych dziağaŒ naleŨy osiŃgnŃĺ. 
Jakie zmiany sŃ potrzebne na danym terytorium, aby osiŃgniňcie 
zağoŨonych cel·w byğo moŨliwe.

Oczekiwane rezultaty 
planowanych dziağaŒ oraz 
wskaŦniki ich osiŃgniňcia

ÅModel przedstawia dğugookresowŃ strategicznŃ wizjň rozwoju 
wynikajŃcŃ z uwarunkowaŒ zwiŃzanych z poğoŨeniem 
przestrzennym gmin, trendami rozwojowymi oraz kierunki zmian.

Model struktury 
funkcjonalno-przestrzennej

ÅNaleŨy wskazaĺ OSI okreŜlone w strategii rozwoju wojew·dztwa 
oraz dodatkowe OSI kluczowe dla gmin, jeŨeli takie 
zidentyfikowano. 

Obszary strategicznej 
interwencji (OSI) wraz z 
zakresem planowanych 

dziağaŒ

ÅG·wne zadania poszczeg·lnych podmiot·w zaangaŨowanych w 
realizacjň zaplanowanej interwencji oraz mechanizmy i 
najwaŨniejsze instrumenty sğuŨŃce realizacji cel·w strategicznych.

System realizacji strategii i 
wytyczne do sporzŃdzania 
dokument·w wykonawczych

ÅNaleŨy wskazaĺ wielkoŜci i Ŧr·dğa Ŝrodk·w finansowych 
zaplanowanych na realizacjň strategii wraz z potencjalnymi Ŧr·dğami 
finansowymi.

Ramy finansowe iŦr·dğa 
finansowania
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W ramach prac nad dokumentem posğuŨono siň r·wnieŨ zobrazowaniem poszczeg·lnych element·w 

diagnozy i innych element·w czňŜci strategicznej. 

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego zostanie poddana 

wszelkim procesom konsultacyjno-uzgodnieniowym przewidzianym w ustawach tj. uprzedniej 

ewaluacji trafnoŜci (art. 10a ust 2 uzppr), konsultacjom spoğecznym (art. 6 ust 3 uzppr), strategicznej 

ocenie oddziağywania na Ŝrodowisko (art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o udostňpnianiu informacji  

o Ŝrodowisku (é), opiniowaniu przez ZarzŃd Wojew·dztwa (art. 10g ust 5 i 6 usg). 

  Metodyka zastosowana w procesie opracowania Strategii Ponadlokalnej zakğada podziağ prac 

na cztery zasadnicze etapy, kt·re prowadzŃ do stworzenia dokumentu o wysokiej wartoŜci 

merytorycznej i wdroŨeniowej. W kaŨdym z etap·w wykorzystano zasady dotyczŃce sposobu 

przygotowania poszczeg·lnych element·w z dbağoŜciŃ o najwyŨszŃ jakoŜĺ. 

Rysunek 2 ï Etapy prac nad StrategiŃ Rozwoju Ponadlokalnego LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

Etap I ï Diagnoza 

  W niniejszym etapie dokonano analizy danych w obszarach spoğecznych, gospodarczych  

i Ŝrodowiskowych pod kŃtem problem·w i potencjağ·w rozwojowych LeŨajskiego Obszaru 

Funkcjonalnego. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wpğywajŃce na rozw·j obszaru. 

Niniejszy etap skğada siň m.in. z nastňpujŃcych dziağaŒ: 

- warsztat diagnostyczny z przedstawicielami JST wchodzŃcych w skğad LOF, 

- analiza dokument·w strategicznych poszczeg·lnych JST, 

- przeprowadzenie ankiety partycypacyjnej wŜr·d mieszkaŒc·w, 

- opracowanie diagnozy obszaru wsparcia. 

Etap II ï Planowanie 

  Etap ten polegağ przede wszystkim na zdefiniowaniu misji, gğ·wnych obszar·w dziağania oraz 

poŨŃdanych zmian, do kt·rych powinny one doprowadziĺ. Na tym etapie zakreŜlone wiňc zostağy 

najwaŨniejsze cele wynikajŃce z diagnozy. Zidentyfikowano r·wnieŨ gğ·wne cele strategiczne. 

Planowanie skğadağo siň m. in. z nastňpujŃcych dziağaŒ: 

Diagnoza

Planowanie

Operacjonalizacja

Konsultacje
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- opracowanie przesğanek tworzenia, metodyki i zakresu strategii, 

- okreŜlenie wymiaru terytorialnego wsparcia,  

- analiza SWOT i okreŜlenie cel·w strategicznych, operacyjnych oraz kierunk·w dziağaŒ, 

- warsztat strategiczny dla przedstawicieli JST i lokalnych interesariuszy, 

Etap III - Operacjonalizacja 

  Operacjonalizacja strategii to etap polegajŃcy na konkretyzacji wczeŜniejszych ustaleŒ 

poprzez nakreŜlenie konkretnych wyzwaŒ, kt·re naleŨy podjŃĺ. W jego ramach okreŜlono r·wnieŨ 

realizator·w oraz ramy finansowe umoŨliwiajŃce wykonanie zaplanowanych zadaŒ. Dziağania 

zrealizowane w ramach niniejszego etapu to m. in.: 

- opracowanie planu operacyjnego i finansowego wdraŨania strategii, 

- zaplanowanie systemu realizacji i monitoringu strategii oraz sposobu wğŃczenia lokalnych 

interesariuszy w proces jej wdraŨania, 

- identyfikacja projekt·w partnerskich, wiŃzek projekt·w oraz projekt·w indywidualnych 

poszczeg·lnych jednostek samorzŃdu terytorialnego, 

Etap IV - Konsultacje 

  Jest to ostatni etap przygotowania dokumentu strategicznego. Ma na celu weryfikacjň 

zasadnoŜci opracowanego zakresu dokumentu strategicznego oraz zgodnoŜci z dokumentami  

i przepisami prawa powszechnie obowiŃzujŃcego. Etap skğada siň m. in. z nastňpujŃcych dziağaŒ: 

- przeprowadzenie ewaluacji ex-ante, 

- przeprowadzenie konsultacji spoğecznych dokumentu ï w tym warsztat·w konsultacyjnych, 

- opiniowanie przez ZWP w zakresie sposobu uwzglňdnienia ustaleŒ i rekomendacji dot. 

ksztağtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojew·dztwie, 

- opiniowanie przez RegionalnŃ Dyrekcjň Ochrony środowiska w zakresie zasadnoŜci 

przeprowadzenia oceny oddziağywania na Ŝrodowisko. 

  W procesie opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego LeŨajskiego Obszaru 

Funkcjonalnego zastosowano model partycypacyjno-ekspercki. Zakğada on wiodŃcŃ rolň ekspert·w 

zewnňtrznych oraz udziağ przedstawicieli r·Ũnych grup interesariuszy w procesie opracowania 

i konsultowania dokumentu strategii. Wszelkie dziağania byğy realizowane zgodnie z dobrymi 

praktykami partycypacji spoğecznej i partnerstwa. PoğoŨono nacisk na uspoğecznienie kolejnych 

etap·w prac nad strategiŃ, przy wykorzystaniu doŜwiadczeŒ lokalnej spoğecznoŜci, podmiot·w 

publicznych i prywatnych. Zasadň partnerstwa i wsp·ğpracy z interesariuszami zastosowano r·wnieŨ 

w proponowanym systemie wdraŨania Strategii. 

  NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe w procesie opracowania strategii zachowano sp·jnoŜĺ  

z dokumentami nadrzňdnymi na poziomie krajowym i regionalnym. Zwr·cono szczeg·lnŃ uwagň na 

zgodnoŜĺ z zağoŨeniami polityki regionalnej PaŒstwa i regionu. Dlatego teŨ strategia jest sp·jna 

z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreŜlonymi w Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego 2030 oraz Strategii rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030. Dodatkowo, 

dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdraŨania strategii do wyzwaŒ i uwarunkowaŒ 

perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2021 ï 2027 opierajŃc siň na zasadach obowiŃzujŃcych 

w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Szczeg·lnie jest 

to widoczne w zakresie wymiaru terytorialnego i zintegrowanego podejŜcia, kt·re bňdŃ realizowane 

w ramach strategii ponadlokalnej. 
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4. Synteza diagnozy obszaru funkcjonalnego 

Diagnoza stanu wyjŜciowego obszaru wsp·ğpracy ponadlokalnej ï LeŨajskiego Obszaru 

Funkcjonalnego prezentuje dane dotyczŃce obszaru poddanego analizie w ujňciu obiektywnym  

w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostağa opracowana z wykorzystaniem 

statystyki publicznej i wğaŜciwych opracowaŒ analitycznych. Analiza zostağa podzielona na szeŜĺ 

gğ·wnych rozdziağ·w. Zakres czasowy analizy w przypadku wiňkszoŜci zagadnieŒ obejmuje lata 

2015ï2019. JeŨeli moŨliwe byğo zaprezentowanie nowszych informacji i danych, kt·re wnoszŃ 

wartoŜĺ dodanŃ do czňŜci analitycznej, to r·wnieŨ je przedstawiono. Niekiedy dane statystyczne 

obejmowağy starsze lata, co wynika z okreŜlonej cyklicznoŜci przeprowadzania przez Gğ·wny UrzŃd 

Statystyczny w Warszawie badaŒ tematycznych, np. Powszechnego Spisu Rolnego.  

Diagnoza przedstawia LOF zar·wno pod wzglňdem opisowym jak i przestrzennym  

z wykorzystaniem licznych tabel, wykres·w i map. W procesie analitycznym wykorzystano szereg 

wskaŦnik·w statystycznych, uwzglňdniajŃcych r·Ũnorodne aspekty szeroko rozumianego potencjağu 

spoğeczno-gospodarczego i przestrzennego. ťr·dğem informacji byğy przede wszystkim bazy danych 

Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego wraz z danymi pochodzŃcymi od instytucji zewnňtrznych. CağoŜĺ 

diagnozy zostağa podsumowana w niniejszym rozdziale jako syntetyczne wskazanie najwaŨniejszych 

wniosk·w wynikajŃcych z czňŜci diagnostycznej. Zebrane zestawienie pozwoliğo w dalszej czňŜci 

prac na przygotowanie analizy SWOT oraz okreŜlenie cel·w i kluczowych kierunk·w rozwoju dla 

LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego.   

Obszar I: SpoğeczeŒstwo  

ī Na koniec 2020 r. liczba ludnoŜci Obszaru Funkcjonalnego wyniosğa 77 494 i byğa o -0,77 % niŨsza 

niŨ w 2016 r. Najwiňkszy wzrost liczby mieszkaŒc·w na przestrzeni ostatnich piňciu lat miağ miejsce 

w Gminie TryŒcza oraz Gminie LeŨajsk (wzrost odpowiednio o 0,73 % oraz 0,23 % w por·wnaniu 

do roku 2016), natomiast najwiňkszy spadek miağ miejsce w MieŜcie LeŨajsk (-1,35 %  

w por·wnaniu do 2016 r.).  

ī W roku 2020 OF zamieszkiwağo 39 160 kobiet (50,53% populacji og·ğem). W kaŨdej z gmin 

wchodzŃcych do OF liczba kobiet przewyŨsza liczbň mňŨczyzn w og·lnej populacji, co jest 

charakterystyczne dla struktury ludnoŜci cağego wojew·dztwa podkarpackiego i kraju.  

ī średnia gňstoŜĺ zaludnienia na terenie OF w latach 2016-2020 zmniejszyğa siň o -2,5 % i wynosiğa 

w 2020 roku 195 os·b na 1 km2. GňstoŜĺ zaludnienia w Powiecie LeŨajskim w roku 2020 wynosiğa 

118 os·b na 1 km2 i byğa niŨsza od poziomu wartoŜci dla wojew·dztwa podkarpackiego i dla kraju.  

ī Zar·wno wartoŜĺ wskaŦnika urodzeŒ Ũywych, jak i zgon·w na 1 000 ludnoŜci z obszaru OF  

w latach 2015ï2019 podlegağy wahaniom, jednak corocznie przyrost naturalny na 1 000 ludnoŜci  

w analizowanym okresie byğ dodatni. Przyrost naturalny na terenie Powiatu LeŨajskiego w 2019 r. 

wyni·sğ 0,45 i jest wyŨszy od Ŝredniej wojew·dzkiej i krajowej.  

ī Struktura ludnoŜci OF w ostatnich piňciu latach wskazuje, iŨ nastŃpiğ dynamiczny wzrost ludnoŜci 

w wieku poprodukcyjnym w stosunku do pozostağych grup wiekowych. MieszkaŒcy OF w wieku 

produkcyjnym stanowiŃ 62% og·lnej liczby mieszkaŒc·w, ale ich liczba na przestrzeni lat 2015 ï 

2019 spadğa o -2,09%. W odniesieniu do struktury ludnoŜci wg ekonomicznych grup wieku, 

najkorzystniejszŃ sytuacjň majŃ Gmina LeŨajsk i Gmina Kuryğ·wka, gdzie wystňpuje najwyŨszy 

udziağ mieszkaŒc·w w wieku przedprodukcyjnym ze wszystkich gmin naleŨŃcych do OF  

i jednoczeŜnie udziağ ten jest wyŨszy niŨ liczba os·b w wieku poprodukcyjnym. 
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 ī W analizowanym okresie dynamicznie roŜnie og·lny udziağ os·b wieku poprodukcyjnym,  

od 13 680 os·b w roku 2015 do 15 266 os·b w roku 2019. W zakresie funkcjonalnych grup wieku  

na obszarze OF najwiňcej mieszkaŒc·w w wieku 65 + zamieszkuje kolejno Gminň Nowa Sarzyna, 

Gminň LeŨajsk oraz Miasto LeŨajsk.  

ī Wsp·ğczynnik obciŃŨenia demograficznego osobami starszymi w 2020 r. wynosiğ na OF 24,5 %, 

wartoŜĺ ta wzrosğa w stosunku do wartoŜci z roku 2016, kt·ra wynosiğa 21,6 % (na przestrzeni 

ostatnich piňciu lat o 13,88 % wartoŜci wyjŜciowej).  

ī Na terenie OF nie odnotowano wystarczajŃcej oferty skierowanej do senior·w. Zar·wno pod 

wzglňdem opiekuŒczym, jak i spňdzania wolnego czasu. 

ī W cağym analizowanym okresie na obszarze OF saldo migracji miağo wartoŜci ujemne, kolejno  

w -1,5 w 2016 r., - 2,4 w 2017 r., - 2,1 w 2018 r., -2,9 w 2019 r.  

ī W analizowanym okresie liczba zarejestrowanych os·b bezrobotnych na obszarze OF zmniejszyğa 

siň w 2020 r. wyniosğa 4 429 os·b, co w por·wnaniu z 2015 r., kiedy zarejestrowane jako bezrobotne 

byğo 4 923 osoby, daje spadek o -10,03%. Pod wzglňdem pğci w kaŨdym z analizowanych lat wŜr·d 

zarejestrowanych os·b bezrobotnych dominowağy kobiety (w 2020 r. stanowiğy 52,87% 

zarejestrowanych bezrobotnych og·ğem).  

ī W latach 2015ï2019 liczba pracujŃcych og·ğem na obszarze OF sukcesywnie rosğa i w 2019 r. 

wyniosğa ponad 22 tys. os·b ï o 1,7 tys. wiňcej niŨ w 2015 r. Analiza struktury pracujŃcych wedğug 

pğci jednoznacznie wskazuje na przewagň kobiet wŜr·d os·b zatrudnionych.  

ī W analizowanym okresie w kraju liczba zarejestrowanych os·b bezrobotnych spadğa o ponad 21%. 

Spadek odnotowano r·wnieŨ na terenie wojew·dztwa podkarpackiego (o 18,82%). Sytuacja Powiatu 

LeŨajskiego r·wnieŨ wpisuje siň w ten trend, jednak wartoŜĺ jest niŨsza od wojew·dzkiej i wynosi -

8,42%, jest r·wnieŨ niŨsza od danych dla sŃsiadujŃcego Powiatu Przeworskiego (dla kt·rego liczba 

zarejestrowanych bezrobotnych spadğa o 22,27%).  

ī Na terenie OF dziağa wiele aktywnych organizacji, w tym 3 LGD, kt·re podejmujŃ inicjatywy  

w zakresie integracji spoğecznej oraz ŜwiadczŃ usğugi spoğeczne dla mieszkaŒc·w w obszarze 

edukacji, wsparcia os·b niepeğnosprawnych, rozwoju przedsiňbiorczoŜci lokalnej.  

ī NaleŨy zwr·ciĺ wiňkszŃ uwagň na rozw·j sektora ekonomii spoğecznej i solidarnej jako element 

polityki spoğecznej OF oraz wystňpujŃce lokalnie problemy spoğeczne. 

Obszar II: Szkolnictwo i wychowanie  

ī Na terenie OF dziağalnoŜĺ prowadzŃ plac·wki oŜwiatowe zapewniajŃce edukacjň na poziomie 

przedszkolnym, podstawowym i Ŝrednim.  

ī Na przestrzeni lat 2015-2019 ğŃczna liczba uczni·w w przedszkolach i szkoğach na obszarze OF 

systematycznie wzrosğa (poza rokiem 2016, w kt·rym nastŃpiğ nieznaczny spadek liczby uczni·w 

szk·ğ podstawowych).  

ī Najwiňkszy wzrost iloŜci dzieci objňtych r·Ũnymi formami wychowania przedszkolnego  

ze wszystkich gmin naleŨŃcych do OF wystňpowağ w Gminie Kuryğ·wka (o 57,58%). Wysoki wzrost 

odnotowano r·wnieŨ w Gminie LeŨajsk (o 30,33%), Gminie TryŒcza (o 28,99%).  

ī Pomimo wzrostu liczby dzieci objňtych opiekŃ w Ũğobkach oraz r·Ũnymi formami wychowania 

przedszkolnego nadal wystňpujŃ potrzeby w niniejszym zakresie na terenie OF. 
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ī W zakresie szkolnictwa Ŝredniego, liczba uczni·w uczňszczajŃcych do szk·ğ ponadpodstawowych, 

ponadgimnazjalnych i policealnych w Powiecie LeŨajskim wzrosğa. W roku 2015 do ww. szk·ğ 

uczňszczağo 3 119 uczni·w, w roku 2019 juŨ 3 665, co oznacza wzrost o 17,51%. 

ī Plac·wki edukacyjne na terenie OF posiadajŃ bogatŃ ofertň edukacyjnŃ. 

ī Poziom zdawalnoŜci matur w liceach og·lnoksztağcŃcych i szkoğach ponadgimnazjalnych 

zawodowych na terenie Powiatu LeŨajskiego jest zadawalajŃcy, zbliŨony do wynik·w dla cağego 

wojew·dztwa Podkarpackiego. świadczy to o odpowiednim poziomie ksztağcenia. 

ī W zakresie plac·wek edukacyjnych na poziomie podstawowym odnotowano zğy stan bazy 

oŜwiatowej oraz doŜĺ przeciňtne wyniki egzamin·w, ŜwiadczŃce o niskim poziomie edukacji w 

szkoğach podstawowych. 

ī Niezbňdne jest zastosowanie nowego podejŜcia do systemu edukacji zawodowej, upraktycznienie 

ksztağcenia (edukacja dualna) oraz dowartoŜciowanie segmentu edukacji przez cağe Ũycie. NaleŨy 

zwr·ciĺ uwagň na stworzenie oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb zmieniajŃcego siň rynku 

pracy i pozwalajŃcej osobom dorosğym na wszystkich etapach Ũycia na podnoszenie lub zmianň 

kwalifikacji zawodowych. 

Obszar III: Infrastruktura  

ī Podstawowy ukğad komunikacji OF tworzŃ: droga krajowa nr 77 Lipnik- PrzemyŜl, drogi 

wojew·dzkie: 875, 877, 835 oraz drogi powiatowe i gminne. Przez teren OF przebiega r·wnieŨ 

pasaŨersko-towarowa linia kolejowa.  

ī Infrastruktura w zakresie dostňpnoŜci komunikacyjnej nie jest rozğoŨona r·wnomiernie wŜr·d JST 

tworzŃcych OF. Natomiast stan istniejŃcej infrastruktury drogowej wymaga nakğad·w finansowych. 

ī DostňpnoŜĺ komunikacyjna i braki w jej infrastrukturze sŃ jednŃ z podstawowych barier 

przestrzennych os·b o specjalnych potrzebach zamieszkujŃcych obszary wiejskie. 

ī Gğ·wnym wňzğem komunikacyjnych OF jest miasto LeŨajsk ï stanowiŃce centrum spoğeczno ï 

gospodarcze i siedzibň powiatu leŨajskiego. Drugie miasto - Nowa Sarzyna to kolejne centrum 

przesiadkowe OF. 

ī Przez teren OF przebiega jedna linia normalnotorowa: nr 68 Lublin ïLeŨajsk ïPrzeworsk. Jest to 

linia znaczenia pierwszorzňdnego, czňŜciowo dwutorowa, czňŜciowo zelektryfikowana. Na obszarze 

powiatu leŨajskiego dwutorowa od stacji Grodzisko Dolne w stronň Lublina, cağkowicie 

zelektryfikowana. Na  linii  68 prowadzony  jest regionalny ruch pasaŨerski, nie jest prowadzony ruch 

pociŃg·w pospiesznych. Liniň obsğugujŃ: 3 stacje kolejowe oraz  3  przystanki  kolejowe. 

ī  Od 2015 r. liczba mieszkaŒ na terenie OF systematycznie wzrastağa. W 2019 r. na obszarze 

znajdowağo siň 22 514 mieszkaŒ (o 2,68% wiňcej niŨ w 2015 r.). 

ī W obszarze funkcjonalnym odnotowano niewystarczajŃcŃ liczbň mieszkaŒ komunalnych w 

stosunku do istniejŃcego zapotrzebowania. 

ī Na terenie OF wszystkie jednostki samorzŃdu terytorialnego majŃ dostňp do wodociŃg·w i 

kanalizacji. Jednak nie w kaŨdym przypadku speğnione sŃ potrzeby mieszkaŒc·w w tym zakresie. 

ī Od 2015 r. Ŝrednia dğugoŜĺ sieci rozdzielczej w przeliczeniu na 100 km2 na terenie OF wzrastağa. 

W 2019 r. sieĺ wodociŃgowa miağa 855,6 km, sieĺ kanalizacyjna: 954,0 km, a sieĺ gazowa 856,7 km.  
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ī Por·wnujŃc liczbň uŨytkownik·w sieci kanalizacyjnej i wodociŃgowej naleŨy zaznaczyĺ, Ũe duŨo 

sğabiej rozwiniňta jest sieĺ kanalizacyjna, kt·ra wymaga teŨ wiňkszych nakğad·w finansowych. 

Obszar IV: AktywnoŜĺ gospodarcza  

ī Z PSR przeprowadzonego w 2010 r. wynika, Ũe na terenie OF istniağo 11 259 gospodarstw 

domowych, z czego 9 016, czyli ponad 80% utrzymywağo siň z dziağalnoŜci rolniczej.  

ī UprawŃ roŜlin zajmowağo siň 4 662 gospodarstw rolnych. W kaŨdej z gmin wchodzŃcych w skğad 

OF wŜr·d upraw dominowağy zboŨa (67,92% powierzchni gospodarstw).  

ī W og·lnej liczbie gospodarstw rolnych, te o powierzchni powyŨej 15 ha stanowiğy 18% 

gospodarstw, na OF dominujŃ mağe gospodarstwa rolne o powierzchni 1-5 ha - 49 % wszystkich.  

ī SzansŃ na rozw·j rolnictwa w OF jest jego modernizacja i specjalizacja, szczeg·lnie pod kŃtem 

nowoczesnego rolnictwa ekologicznego i poprawy opğacalnoŜci produkcji. 

ī W latach 2016-2020 liczba podmiot·w gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie 

OF wzrosğa z poziomu 4 752 do 5 415, wykazujŃc tym samym tempo wzrostu na poziomie 13,9%. 

BiorŃc pod uwagň strukturň wğasnoŜci zdecydowanie dominowağy przedsiňbiorstwa z sektora 

prywatnego ï w 2020 r. stanowiğy ponad 95% og·ğu przedsiňbiorstw.  

ī Analiza struktury sektora przedsiňbiorstw pod wzglňdem klas wielkoŜci pokazuje, Ũe dominujŃcŃ 

grupŃ przedsiňbiorstw w latach 2016-2020 byğy mikroprzedsiňbiorstwa, zatrudniajŃce  

do 9 pracownik·w, kt·re w 2020 r. stanowiğy 96,62% wszystkich przedsiňbiorstw.  

ī Niekorzystne warunki na rynku pracy w OF sŃ przyczynŃ wzglňdnie wysokiego poziomu 

bezrobocia na terenie poszczeg·lnych gmin. 

ī SpoŜr·d 5 415 przedsiňbiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie OF w 2020 r. tylko 

70 firm zajmowağo siň rolnictwem, leŜnictwem, ğowiectwem bŃdŦ rybactwem, a ich liczba  

w por·wnaniu z 2016 r. zmniejszyğa siň o 13 podmiot·w. Najliczniej reprezentowanŃ branŨŃ wŜr·d 

wszystkich podmiot·w gospodarczych byğa Ăpozostağa dziağalnoŜĺò, stanowiŃca w 2020 r. ponad 64 

% ğŃcznej liczby przedsiňbiorstw. 35% wszystkich podmiot·w dziağajŃcych na obszarze OF  

to podmioty dziağajŃce w przemyŜle oraz budownictwie.  

ī WskaŦnik podmiot·w gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. ludnoŜci na terenie 

OF w latach 2016-2020 systematycznie wzrastağ i w 2020 r. wyni·sğ 419. O 17,7 % (do poziomu 

682,7) wzrosğa r·wnieŨ wartoŜĺ wskaŦnika podmiot·w na 1 000 mieszkaŒc·w w wieku 

produkcyjnym, a o 17 % (do poziomu 334) wzrosğa wartoŜĺ wskaŦnika os·b fizycznych 

prowadzŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ na 1 000 ludnoŜci.  

ī Na terenie LOF odnotowano wystňpowanie wolnych teren·w moŨliwych do przeksztağcenia  

w tereny inwestycyjne. 

Obszar V: Kultura, wizerunek i czas wolny  

ī Omawiany Obszar Funkcjonalny charakteryzuje siň bogatym dziedzictwem historycznym i ofertŃ 

turystycznŃ o duŨym potencjale rozwojowym.  

ī WaŨnym elementem krajobrazu sŃ obiekty zabytkowe. Peğne wykorzystanie zasob·w kulturowych 

danego obszaru stanowi podstawowŃ przesğankň rozwoju lokalnego OF.  

ī ŧycie kulturalne na terenie OF tworzŃ nastňpujŃce domy i oŜrodki kultury: Gminne Centrum 

Kultury i Czytelnictwa w Gminie TryŒcza, Miejskie Centrum Kultury w LeŨajsku (w kt·rego skğad 
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wchodzŃ: Biblioteka Publiczna w LeŨajsku, Dom Kultury w LeŨajsku, Pracownia Dokumentacji 

Dziej·w Miasta, Centrum Informacji Turystycznej i Kulturalnej, kino), Gminny OŜrodek Kultury  

w Gminie LeŨajsk, OŜrodek Kultury w Nowej Sarzynie, OŜrodek Kultury w Grodzisku Dolnym, 

Gminny OŜrodek Kultury w Kuryğ·wce.  

ī Na terenie OF dziağa r·wnieŨ Muzeum Ziemi LeŨajskiej, kt·rego organizatorem jest Powiat 

LeŨajski oraz biblioteki publiczne.  

ī Infrastruktura czasu wolnego w zakresie obiekt·w sportowych na terenie obszaru funkcjonalnego 

jest doŜĺ rozbudowana. 

ī NajwiňkszŃ liczbŃ czytelnik·w cechowağy siň biblioteki w MieŜcie LeŨajsk oraz Gminie Nowa 

Sarzyna ï w 2020 r. stanowiğy ponad 76 % og·lnej liczby czytelnik·w na terenie Obszaru 

Funkcjonalnego. IstotnŃ rolň peğni r·wnieŨ Biblioteka Publiczna w Kuryğ·wce oraz Gminna 

Biblioteka Publiczna w Grodzisku Dolnym. 

ī W analizowanym okresie wzrosğa liczba dostňpnych dla mieszkaŒc·w OF k·ğ, klub·w i sekcji oraz 

ich uczestnik·w. Liczba k·ğ, klub·w i sekcji wynosiğa w 2020 roku 84 i wzrosğa w stosunku do 2016 

roku o 19 dostňpnych form. W zakresie zaangaŨowania mieszkaŒc·w i czğonkostwa w takich formach 

aktywnoŜci og·lna liczba czğonk·w k·ğ, klub·w i sekcji wzrosğa w ostatnich piňciu latach o 45,16 %, 

ğŃcznie o 439 os·b.  

ī MieszkaŒcy OF zwracajŃ uwagň na brak wystarczajŃcej liczby miejsc do spotkaŒ oraz 

infrastruktury spňdzania czasu wolnego. 

ī IstniejŃce tereny zielone (w tym doliny rzeczne) po odpowiednim zagospodarowaniu mogŃ 

stanowiĺ bazň do rozwoju turystyki w OF oraz infrastruktury rekreacyjnej. 

Obszar VI: JakoŜĺ Ũycia  

ī Na terenie obszaru funkcjonalnego zlokalizowane sŃ liczne obiekty rekreacyjne, tj. kryte baseny  

w LeŨajsku i Nowej Sarzynie, otwarty basen w kompleksie sportowym UNIA w Nowej Sarzynie, 

stadiony sportowe, hale sportowe, kompleksy Orlik 2012, korty tenisowe, lodowisko w Grodzisku 

G·rnym, place zabaw, kt·re sğuŨŃ mieszkaŒcom w czasie wolnym oraz podnoszŃ atrakcyjnoŜĺ 

turystycznŃ OF. 

ī Obszar funkcjonalny posiada zasoby surowcowe: gazu ziemnego i kruszyw naturalnych.  

ī Gğ·wnymi rzekami i potokami OF sŃ: San, Wisğok, Zğota 1, Zğota 2, Malinianka, Jag·dka, 

TrzeboŜnica, Mleczka, Leszczynka. Melioracjň w·d wspomagajŃ zbiorniki retencyjne.  

ī OF zalicza siň do dzielnicy klimatycznej sandomiersko - rzeszowskiej. Rejon naleŨy do 

najcieplejszych obszar·w w kraju. średnia roczna temperatura powietrza wynosi okoğo 7,5ÁC.  

ī Na terenie obszaru funkcjonalnego wystňpujŃ r·Ũne formy ochrony przyrody: rezerwaty przyrody, 

Europejska Sieĺ Ekologiczna Natura 2000, uŨytki ekologiczne, ochrona gatunkowa i obszary 

chronionego krajobrazu. 

ī W zakresie jakoŜci powietrza OF wykazuje siň zr·Ũnicowaniem. NajczňŜciej wystňpujŃcymi 

charakterystycznymi zanieczyszczeniami powietrza sŃ: pyğy, dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek  

i dwutlenek wňgla.  

ī Najwiňkszym antropogenicznym Ŧr·dğem emisji jest proces spalania paliw, w tym emisja  

ze Ŝrodk·w transportu. Wpğyw na zanieczyszczenie powietrza majŃ r·wnieŨ lokalne przestarzağe 
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kotğownie pracujŃce dla potrzeb centralnego ogrzewania, ogrzewania lokali mieszkalnych oraz mağe 

przedsiňbiorstwa spalajŃce wňgiel w celach grzewczych i technologicznych.  

ī Gğ·wnym paliwem w sektorze gospodarki komunalnej jest wňgiel, a stare urzŃdzenia grzewcze 

posiadajŃ niskŃ sprawnoŜĺ.  

ī OF charakteryzuje siň dobrymi warunkami naturalnymi w zakresie moŨliwoŜci wykorzystania ich 

do produkcji energii ze Ŧr·değ odnawialnych.   

ī Na cağym OF iloŜĺ odpad·w komunalnych w analizowanym okresie wzrosğa. WyjŃtek w tym 

zakresie stanowi Gmina TryŒcza.  

ī LudnoŜĺ korzystajŃca z oczyszczalni Ŝciek·w miejskich i wiejskich w Powiecie LeŨajskim r·wnieŨ 

utrzymywağa siň na zbliŨonym poziomie. Wzrost wskaŦnika w okresie 2015 ï 2019 odnotowağy 

Gminy TryŒcza (7 920 os w 2015 r. 8 136) oraz Gmina LeŨajsk (w 2015 r. ï 10 438 os. a w roku 

2019 ï 11 570). W pozostağych Gminach OF wskaŦnik ten jest niŨszy w roku 2019 niŨ w roku 2015. 

Taki stan rzeczy ma jednak gğ·wnie zwiŃzek ze zmniejszajŃcŃ siň liczbŃ ludnoŜci. Liczba samych 

przyğŃczy w gminach OF stale siň zwiňksza. 

ī Na terenie obszaru funkcjonalnego w 2019 roku samorzŃdy udostňpniağy mieszkaŒcom 2 parki 

spacerowo ï wypoczynkowe w Gminach Nowa Sarzyna, Grodzisko Dolne oraz MieŜcie LeŨajsk.  

W Gminach tych funkcjonowağy r·wnieŨ zieleŒce publiczne. Zdecydowanym liderem w tej materii 

jest Gmina Nowa Sarzyna, na terenie kt·rej dziağağo 14 zieleŒc·w w 2019 roku.  

ī Zadania z zakresu opieki zdrowotnej na terenie Obszaru Funkcjonalnego wykonywane sŃ  

za poŜrednictwem oŜrodk·w: Samodzielnego Publicznego Zespoğu Opieki Zdrowotnej w LeŨajsku 

oraz dziağajŃcych na terenie poszczeg·lnych gmin niepublicznych zakğadach opieki zdrowotnej.  

ī Liczba porad lekarskich udzielanych w ramach podstawowej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej 

na terenie OF wzrosğa od 63 803 w 2015 r. do 73 198 w 2019 r.  

ī Na OF dostňp do aptek i punkt·w aptecznych nie jest r·wnomierny. Wysokie nasycenie aptekami 

na tle innych gmin OF odnotowağo Miasto LeŨajsk.  

ī W zakresie instytucjonalnym w gminach naleŨŃcych do obszaru funkcjonalnego dziağajŃ instytucje 

pomocy spoğecznej i pokrewne: oŜrodki pomocy spoğecznej i jedno centrum usğug spoğecznych.  

Na terenie Powiatu LeŨajskiego funkcjonujŃ nastňpujŃce instytucje spoğeczne: PCPR w LeŨajsku, 

PUP w LeŨajsku, Specjalny OŜrodek Szkolno-Wychowawczy w LeŨajsku, Dom Dziecka w Nowej 

Sarzynie, Dom Pomocy Spoğecznej w Piskorowicach ï Moğyniach, Dom Pomocy Spoğecznej w 

Brz·zie Kr·lewskiej, środowiskowy Dom Samopomocy w Jelnej, Dzienny Dom Pomocy w 

Grodzisku Dolnym, środowiskowy Dom Samopomocy w Laszczynach i Filia w Zmysğ·wce, 

OŜrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy w Laszczynach, Specjalistyczny OŜrodek Wsparcia dla 

Ofiar Przemocy w Rodzinie w Nowej Sarzynie, środowiskowy Dom Samopomocy w Sarzynie.  

ī W kaŨdej z gmin naleŨŃcych do obszaru funkcjonalnego w latach 2015 ï 2019 nastŃpiğ wzrost 

dochod·w budŨetu. W przeliczeniu na 1 mieszkaŒca najwyŨszy doch·d og·ğem w 2019 miağy Gmina 

Grodzisko Dolne - 5 705,78 zğ oraz Gmina TryŒcza ï 5 189,24 zğ. 

Wnioski z ankiety mieszkaŒc·w i lokalnych interesariuszy 

ī Zdecydowanie najwiňksza iloŜĺ uczestnik·w ankiety jako najwaŨniejszŃ silnŃ stronň obszaru 

funkcjonalnego wskazağa walory przyrodnicze obszaru. Kolejne atuty wskazane w ramach  

odpowiedzi w ankiecie, wskazywağy na dziedzictwo kulturowe i zabytki, i obiekty sportowo 

rekreacyjne oraz wolne tereny inwestycyjne.  
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ī WŜr·d sğabych stron, najwiňksza iloŜĺ respondent·w wskazywağa na niewykorzystany potencjağ 

turystyczny oraz zğŃ dostňpnoŜĺ komunikacyjnŃ. Kolejny wskazywany przez mieszkaŒc·w problem 

dotyczyğ wysokiego poziomu bezrobocia. NaleŨy r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe ankietowani mieli 

moŨliwoŜĺ wskazywania wğasnych propozycji odpowiedzi.  

ī JeŨeli chodzi o szanse obszaru wsp·ğpracy ponadlokalnej, to respondenci najczňŜciej wskazywali 

na nowe miejsca pracy i rozbudowň przestrzeni dla aktywnego wypoczynku. Kolejne odpowiedzi 

wskazywağy na istotnŃ rolň promocji turystycznej. Z punktu widzenia mieszkaŒc·w rozw·j turystki 

i odpowiednia promocja obszaru to bardzo istotne elementy mogŃce wpğynŃĺ na jego rozw·j. W 

niniejszym zakresie waŨne jest r·wnieŨ wykorzystywanie potencjağu przyrodniczego oraz rozw·j 

infrastruktury drogowej.  

ī WŜr·d najwaŨniejszych zagroŨeŒ stojŃcych przed jednostkami samorzŃdu terytorialnego naleŨy 

wymieniĺ m. in. wzrost cen czy teŨ starzenie siň spoğeczeŒstwa. Nastňpnie mieszkaŒcy wskazywali 

na problematykň rosnŃcej iloŜci odpad·w oraz dğugotrwağego utrzymywania siň pandemii COVID-

19. Kolejne zagroŨenia dotyczyğy kategorii tematycznych, kt·re mogŃ byĺ do siebie bardzo zbliŨone 

tj. niskiej aktywnoŜci spoğecznej i niekorzystnych warunk·w na rynku pracy. Pozostağe typy 

odpowiedzi rozkğadağy siň raczej r·wnomiernie, co moŨemy zaobserwowaĺ na powyŨszym wykresie. 

ī Do najbardziej oczekiwanych efekt·w realizacji strategii ponadlokalnej naleŨŃ m.in.: 

przyciŃgniňcie nowych inwestor·w oraz rozw·j mağej i Ŝredniej przedsiňbiorczoŜci. Kolejne 

elementy sŃ zwiŃzane z szeroko pojňtŃ mobilnoŜciŃ i dotyczŃ m. in. budowy ŜcieŨek rowerowych czy 

teŨ budowy dr·g i chodnik·w. Bardzo istotne jest r·wnieŨ przeciwdziağanie migracji ludnoŜci.  

ī Identyfikowane przez lokalnych interesariuszy silne i sğabe strony obszaru, oraz szanse i 

zagroŨenia, znajdujŃ odzwierciedlenie w oczekiwanych efektach wsp·ğpracy.  

ī Jako najistotniejszy dla rozwoju obszaru kategorie wsp·ğpracy mieszkaŒcy wskazujŃ na 

przedsiňbiorczoŜĺ, rynek pracy i tereny inwestycyjne. Kolejne w zestawieniu sŃ usğugi spoğeczne i 

zdrowotne, edukacja oraz turystyka. 

5. Analiza SWOT 
Jednym z narzňdzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza SWOT 

ï zestawienie silnych i sğabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz okreŜlenie szans 

i zagroŨeŒ rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umoŨliwia zebranie oraz 

usystematyzowanie informacji o wewnňtrznym potencjale LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego, jak 

r·wnieŨ dostrzeganych barierach, zwracajŃc jednoczeŜnie uwagň na pojawiajŃce siň w otoczeniu 

szanse oraz zagroŨenia majŃce wpğyw na jego dziağalnoŜĺ oraz rozw·j. 

Analiza SWOT bazuje na wnioskach z przeprowadzonej diagnozy spoğecznej, gospodarczej  

i przestrzennej oraz wynikach ankiety przeprowadzonej wŜr·d mieszkaŒc·w i lokalnych 

interesariuszy. Na tej podstawie zidentyfikowano poszczeg·lne elementy na kt·re skğada siň poniŨsza 

analiza SWOT. 

Kolejnym etapem analizy SWOT byğa ocena waŨnoŜci poszczeg·lnych czynnik·w i wyb·r 

tych, kt·re peğniŃ najistotniejszŃ rolň dla obszaru funkcjonalnego. Obydwa etapy zostağy 

zrealizowane z udziağem kluczowych interesariuszy lokalnych. WŜr·d og·lnych zaleceŒ 

wynikajŃcych z analizy SWOT naleŨy zwr·ciĺ uwagň na dwie podstawowe zasady tj. redukuj 

zagroŨenia i wykorzystuj szanse oraz eliminuj sğabe strony i wzmacniaj mocne strony. NaleŨy 

r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň na relacje zachodzŃce odpowiednio miňdzy poszczeg·lnymi elementami 
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analizy SWOT. TakŃ uporzŃdkowanŃ analizň stopnia oddziağywania poszczeg·lnych czynnik·w na 

siebie wzajemnie i prognostycznych skutk·w takich relacji traktuje siň jako punkt wyjŜcia do 

rozwaŨaŒ, a nastňpnie sformuğowania w strategii: wizji, wyzwaŒ rozwojowych i cel·w dla cağego 

LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego. 

Tabela 2 ï Analiza SWOT 

S I L N E  S T R O N Y  SĞABE STRONY 

Á walory przyrodnicze i krajobrazowe 

Á dziedzictwo kulturowe i zabytki 

Á obiekty sportowo-rekreacyjne 

Á rosnŃca aktywnoŜĺ spoğeczna 

Á przyjazny klimat dobrosŃsiedzki 

Á popyt na zdrowŃ ŨywnoŜĺ 

Á wysoki poziom nasğonecznienia 

Á bogata oferta edukacyjna szk·ğ Ŝrednich i duŨa 

iloŜĺ wykwalifikowanych absolwent·w  

Á rozwijajŃce siň rolnictwo 

Á dostňpnoŜĺ teren·w moŨliwych do 
przeksztağcenia w tereny inwestycyjne 

Á sprawne organizacje pozarzŃdowe 

Á niewykorzystany potencjağ turystyczny i sğaba 

infrastruktura turystyczna 

Á niewystarczajŃca dostňpnoŜĺ komunikacyjna 

Á wysoki poziom bezrobocia 

Á brak przestrzeni publicznej do spotkaŒ 

Á brak mieszkaŒ komunalnych 

Á brak wsp·ğpracy pomiňdzy instytucjami 

Á problemy spoğeczne 

Á zbyt mağo przedszkoli i Ũğobk·w 

Á zanieczyszczone Ŝrodowisko 

Á zğy stan bazy oŜwiatowej i niski poziom edukacji 

w szkoğach podstawowych 

Á niewykorzystany potencjağ OZE 

Á uboga oferta oŜrodk·w wsparcia senior·w 

Á zaniedbane zabytki 

Á brak regulacji rzek i row·w melioracyjnych 

Á niska ŜwiadomoŜĺ ekologiczna  

 

S Z A N S E 

 

ZAGROŧENIA 

Á nowe miejsca pracy 

Á rozbudowa przestrzeni dla aktywnego 

wypoczynku 

Á odpowiednia promocja obszaru 

Á rozw·j infrastruktury drogowo-komunikacyjnej 

Á wykorzystanie walor·w przyrodniczych 

Á podejmowanie wsp·lnych inicjatyw przez gminy 

Á rozw·j turystyki 

Á popyt na produkty lokalne 

Á utworzenie miejsc opieki nad dzieĺmi 

Á rozw·j energii ze Ŧr·değ odnawialnych 

Á poprawa jakoŜci przestrzeni publicznej 

Á rozw·j oferty kulturalnej 

Á cyfryzacja usğug 

Á modernizacja i specjalizacja rolnictwa 

Á utworzenie oŜrodk·w wsparcia senior·w 

Á moŨliwoŜĺ zatrudnienia wykwalifikowanej kadry 

Á nowe programy pomocowe 

Á wzrost cen 

Á Ăstarzenie siňò spoğeczeŒstwa 

Á rosnŃca iloŜĺ odpad·w komunalnych 

Á dğugotrwağe zagroŨenia zwiŃzane ze stanem 

zdrowia ludzi i zwierzŃt (pandemia COVID, ASF, 

ptasia grypa) 

Á niekorzystne warunki na rynku pracy 

Á zanieczyszczenie Ŝrodowiska 

Á niska aktywnoŜĺ spoğeczna 

Á niszczejŃca infrastruktura drogowa 

Á niestabilnoŜĺ gospodarcza w skali cağego kraju 

Á przestňpczoŜĺ, chuligaŒstwo, alkoholizm 

Á niska rentownoŜĺ produkcji rolnej 

Á niestabilnoŜĺ przepis·w prawa 

Á degradacja przestrzeni publicznej 

Á brak turyst·w 

Á zmiany klimatyczne 

Á migracja os·b mğodych  

Á niewystarczajŃca iloŜĺ dedykowanych Ŝrodk·w 
zewnňtrznych  

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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6. Terytorialny wymiar wsparcia  

Nowe uregulowania w zakresie dokument·w strategicznych, w tym r·wnieŨ strategii rozwoju 

ponadlokalnego majŃ na celu integracjň wymiaru spoğecznego gospodarczego i przestrzennego. 

OkreŜlenie wymiaru przestrzennego dla cel·w strategicznych, operacyjnych oraz kierunk·w dziağaŒ 

pozwala na lepsze ukierunkowanie wsparcia oraz koordynacjň i lepsze gospodarowanie zasobami na 

etapie wdraŨania. Umiejscowienie dziağaŒ w przestrzeni wprowadza dodatkowy element wspierajŃcy 

przejrzystoŜĺ interwencji i wspomaga w procesie partycypacji spoğecznej podczas opracowywania 

dokumentu strategicznego. Wymiar terytorialny w niniejszej strategii jest zatem narzňdziem 

wzmacniania proces·w rozwojowych na obszarze ziemi leŨajskiej.  

PodstawŃ okreŜlenia wymiaru terytorialnego w niniejszej strategii jest nowy paradygmat 

polityki rozwoju, zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. 

Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. 

Model ten zakğada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoğeczno-gospodarczego 

region·w oraz zapewnienie wiňkszej sp·jnoŜci rozwojowej Polski przez wsparcie obszar·w 

sğabszych gospodarczo - rozw·j spoğecznie i terytorialnie zr·wnowaŨony. W podejŜciu terytorialnym 

naleŨy r·wnieŨ uwzglňdniĺ zağoŨenia i kierunki polityki regionalnej, okreŜlone w SRWP 2030. 

Rysunek 3 ï Herby i logotypy poszczeg·lnych JST wchodzŃcych w skğad OF 

 Powiat LeŨajski      Gmina Grodzisko Dolne Gmina LeŨajsk Miasto LeŨajsk  

 

  
 

       

      Gmina Nowa Sarzyna           Gmina Kuryğ·wka               Gmina TryŒcza 

                

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie stron internetowych poszczeg·lnych JST. 

Obszar Funkcjonalny, dla kt·rego opracowano Strategiň, obejmuje teren 7 jednostek 

samorzŃdu terytorialnego, w tym 5 z powiatu leŨajskiego oraz sam powiat leŨajski i 1 z powiatu 

przeworskiego. W jego skğad wchodzŃ nastňpujŃce JST: 

1. Gmina Grodzisko Dolne (wraz z 10 soğectwami, do kt·rych naleŨŃ: Chodacz·w, Grodzisko, 

Grodzisko Dolne, Grodzisko G·rne, Grodzisko Nowe, Grodzisko Podlesie, Laszczyny, 

Opaleniska, W·lka Grodziska, Zmysğ·wka), 

2. Gmina Kuryğ·wka (wraz z 10 soğectwami, do kt·rych naleŨŃ: Brzyska Wola, DŃbrowica, 

Jastrzňbiec, Kolonia Polska, Kulno, Kuryğ·wka, OŨanna, Sğoboda, Tarnawiec, W·lka Ğamana),  
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3. Gmina LeŨajsk (wraz z 12 soğectwami, do kt·rych naleŨŃ: Brz·za Kr·lewska, Chağupki 

DňbniaŒskie, Dňbno, Giedlarowa, Gwizd·w-Biedacz·w, Hucisko, Maleniska, Piskorowice, 

Przychojec, Rzuch·w, Stare Miasto, Wierzawice), 

4. Gmina Nowa Sarzyna (miasto Nowa Sarzyna wraz z 11 soğectwami, do kt·rych naleŨŃ: Jelna, 

Judasz·wka, Ğňtownia, Ğňtownia ï GoŜciniec, Ğukowa, Majdan Ğňtowski, Ruda ĞaŒcucka, 

Sarzyna, Tarnog·ra, Wola Zarczycka, W·lka Ğňtowska) 

5. Gmina TryŒcza (wraz z 9 soğectwami, do kt·rych naleŨŃ: Gğogowiec, Gniewczyna ĞaŒcucka, 

Gniewczyna Tryniecka, Gorzyce, Jagieğğa, TryŒcza, Ubieszyn, W·lka Mağkowa, W·lka 

Ogryzkowa), 

6. Miasto LeŨajsk, 

7. Powiat LeŨajski obejmujŃcy gminy Grodzisko Dolne, Kuryğ·wka, Nowa Sarzyna, LeŨajsk, 

Miasto LeŨajsk. 

Partnerstwo zawiŃzane jako oddolna inicjatywa. Rdzeniem obszaru jest Miasto LeŨajsk,  

a liczne powiŃzania funkcjonale zidentyfikowano w szczeg·lnoŜci w obszarach: rozwoju turystyki, 

adaptacji do zmian klimatu, poprawy dostňpnoŜci komunikacyjnej, polityki senioralnej. Na potrzeby 

opracowania dokumentu strategicznego wskazano roboczŃ nazwň obszaru funkcjonalnego ï LeŨajski 

Obszar Funkcjonalny. 

Mapa 1 ï LeŨajski Obszar Funkcjonalny 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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6.1 Obszary Strategicznej Interwencji ï poziom krajowy 

Warunkiem sprawnie funkcjonujŃcej polityki rozwoju jest wyczerpujŃca diagnoza terytori·w 

wymagajŃcych wsparcia. Istotnym elementem jest tutaj rozpoznanie zasob·w endogenicznych  

i potencjağ·w, kt·re moŨna wykorzystaĺ do rozwoju, jak r·wnieŨ okreŜlenia barier rozwojowych  

i obszar·w, kt·re powinny byĺ wsparte. Takie podejŜcie powinno prowadziĺ do wiňkszego 

r·Ũnicowania i lepszego dopasowania interwencji w zaleŨnoŜci od specyfiki danych terytori·w.  

W ten spos·b moŨemy zidentyfikowaĺ obszary wsparcia, w tym takie o szczeg·lnym charakterze, 

czyli obszary strategicznej interwencji. Aktem legislacyjnym, kt·ry umocowağ pojňcie OSI  

w polskim porzŃdku prawnym jest znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

Zgodnie z jej postanowieniami obszar strategicznej interwencji to ĂokreŜlony w strategii rozwoju 

obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiŃzaniach funkcjonalnych lub o szczeg·lnych 

warunkach spoğecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujŃcych o wystňpowaniu barier 

rozwoju lub trwağych, moŨliwych do aktywowania, potencjağ·w rozwojowych, do kt·rego jest 

kierowana interwencja publiczna ğŃczŃca inwestycje, w szczeg·lnoŜci gospodarcze, infrastrukturalne 

lub w zasoby ludzkie, finansowane z r·Ũnych Ŧr·değ, lub rozwiŃzania regulacyjneò.  

Mapa 2 ï OSI wyznaczone na poziomie krajowym zidentyfikowane na terenie wojew·dztwa podkarpackiego 

 

ťr·dğo: Strategia rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030. 

JeŨeli chodzi o OSI na poziomie krajowym naleŨy wŜr·d nich wskazaĺ gğ·wne obszary 

wymagajŃce wsparcia z poziomu krajowego kt·re obejmujŃ tereny o niekorzystnych 

uwarunkowaniach. Dlatego teŨ, niezbňdne jest wyksztağcenie zasob·w sğuŨŃcych eliminowaniu 

barier rozwojowych i pobudzeniu trwağego wzrostu. Na terenie wojew·dztwa takimi obszarami sŃ:  

a) obszary zagroŨone trwağŃ marginalizacjŃ ï obejmujŃce 140 spoŜr·d 213 JST w regionie, 

b) miasta Ŝrednie tracŃce funkcje spoğeczno-gospodarcze ï 11 spoŜr·d 48 w regionie. 
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SpoŜr·d wszystkich gmin wchodzŃcych w skğad LOF, do grupy obszar·w zagroŨonych trwağŃ 

marginalizacjŃ, wyznaczonych na poziomie krajowym zaliczono tylko Gminň Kuryğ·wka. 

 WskazujŃc na OSI wyznaczone na poziomie krajowym naleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe 

LeŨajski Obszar Funkcjonalny poğoŨony jest r·wnieŨ w OSI ï Polska Wschodnia, kt·remu 

dedykowany bňdzie specjalny program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, koncentrujŃcy 

siň na czterech gğ·wnych obszarach: przedsiňbiorczoŜĺ i inwestycje, energia i klimat, sp·jna sieĺ 

transportowa oraz kultura, turystyka i usğugi uzdrowiskowe. 

Mapa 3 ï Zasiňg OSI ï Polska Wschodnia 

 

ťr·dğo: Strategia rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030. 

NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe OSI stanowiŃ wyb·r strategiczny, kt·rego konsekwencjŃ jest 

skierowanie interwencji publicznej na dany obszar. OSI wskazywane sŃ w strategiach rozwoju 

zar·wno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Co istotne, nie naleŨy utoŨsamiaĺ OSI 

z obszarami funkcjonalnymi. Przy okreŜlaniu OSI oraz zakresu kierowanej do nich interwencji naleŨy 

jednak braĺ pod uwagň wystňpujŃce na ich terenie powiŃzania funkcjonalne. MoŨliwe jest 

wskazywanie OSI z uwagi na potrzebň wykreowania powiŃzaŒ funkcjonalnych, kt·re bňdŃ stanowiğy 

potencjağ rozwojowy danego obszaru (np. stymulowanie proces·w gospodarczych lub nadanie 

nowych funkcji).  

6.2 Obszary Strategicznej Interwencji ï poziom regionalny 

Zgodnie ze StrategiŃ rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030, jej wymiar terytorialny ma 

charakter horyzontalny. Integruje zatem dziağania wskazane w poszczeg·lnych obszarach 

tematycznych i ukierunkowuje je na obszary strategicznej interwencji.  

Realizacja zasady rozwoju odpowiedzialnego, czyli rozwoju spoğecznie wraŨliwego  

i terytorialnie zr·wnowaŨonego, wymaga od wğadz kierunkowania dziağaŒ na zapewnienie 

mieszkaŒcom peğnego pakietu moŨliwoŜci rozwojowych niezaleŨnie od miejsca zamieszkania w celu 

zmniejszenia dysproporcji miňdzy obszarami. Zadaniem niniejszych dziağaŒ jest identyfikowanie  

i wzmacnianie czynnik·w rozwojowych obszar·w o sğabszych perspektywach rozwojowych, 

wynikajŃcych ze struktury spoğeczno-gospodarczej, peryferyjnego poğoŨenia bŃdŦ utraty 
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dotychczasowych funkcji. WŜr·d cel·w stawianych przed takimi dziağaniami wymieniĺ naleŨy m.in. 

zwiňkszenie zasob·w infrastrukturalnych w strategicznych sektorach, zdynamizowanie rozwoju 

spoğeczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjağy, rozw·j przedsiňbiorczoŜci  

i innowacyjnoŜci, poprawň dostňpu do podstawowych usğug publicznych, czy teŨ zniwelowanie 

wykluczenia transportowego. 

PodejŜcie terytorialne znalazğo odzwierciedlenie w identyfikacji Obszar·w Strategicznej 

Interwencji. SRWP 2030 definiuje OSI regionalne poprzez wskazanie czterech Priorytet·w: 

Å Wykorzystanie policentrycznego miejskiego ukğadu osadniczego 

Å Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru funkcjonalnego 

Å Obszary wymagajŃce szczeg·lnego wsparcia w kontekŜcie r·wnowaŨenia rozwoju 

Å Obszary wiejskie ï wysoka jakoŜĺ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku 

Niniejsze Priorytety zostağy doprecyzowane i uzupeğnione poprzez przypisane im Kierunki 

dziağaŒ kt·re zostağy opisane poniŨej. 

Priorytet 7.1 - Wykorzystanie policentrycznego miejskiego ukğadu osadniczego.  

Kierunek dziağania - 7.1.4. Rozw·j miast powiatowych i miast mniejszych. 

Do niniejszej grupy OSI zalicza siň Miasto LeŨajsk i Miasto Nowa Sarzyna. Jednak nie majŃ 

one wyznaczonego miejskiego obszaru funkcjonalnego. Zgodnie z postanowieniami strategii 

wojew·dzkiej: miasta powiatowe i mniejsze, peğniŃ istotnŃ rolň w kreowaniu uwarunkowaŒ 

spoğeczno-gospodarczych poza strefami wpğywu subregionalnych aglomeracji. Miasta te stanowiŃ 

swego rodzaju lokalne centra i peğniŃ funkcje administracyjne oraz gospodarczo-usğugowe  

z ograniczonym zasiňgiem oddziağywania (zazwyczaj do granic powiatu). Dziağania w ramach 

Obszaru Strategicznej Interwencji zostanŃ nakierowane na wzmacnianie potencjağu tych miast i ich 

roli w strukturze osadniczej m.in.: poprzez wsparcie w tworzeniu stabilnych podstaw rozwoju, wzrost 

aktywnoŜci gospodarczej i przedsiňbiorczej, przemodelowanie rynku pracy, wzrost zatrudnienia, 

stymulowanie aktywnoŜci i zdobywania kompetencji przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ oraz skuteczne 

budowanie partnerstw. System wsparcia powinien byĺ zindywidualizowany i sp·jny z potrzebami  

i potencjağem danego terytorium.  

WŜr·d zakğadanych dziağaŒ wymieniĺ naleŨy m.in.: poprawň i rozw·j warunk·w 

prowadzŃcych do dynamizacji przedsiňbiorczoŜci w oparciu o potencjalne specjalizacje gospodarcze 

oŜrodka miejskiego, wzmacnianie powiŃzaŒ funkcjonalnych w celu przywr·cenia roli oŜrodka  

w ukğadzie osadniczym, zwiňkszenie aktywnoŜci zawodowej mieszkaŒc·w poprzez rozw·j 

kompetencji zawodowych, modernizacja przestrzeni miejskiej umoŨliwiajŃcej wykorzystanie 

potencjağ·w i zasob·w miast, w tym turystycznych i wypoczynkowo-rekreacyjnych, poprawň jakoŜci 

Ũycia mieszkaŒc·w poprzez wzrost dostňpu do usğug publicznych, rozw·j kapitağu spoğecznego  

i wzmocnienie toŨsamoŜci regionalnej poprzez zaangaŨowanie mieszkaŒc·w w procesy rozwojowe, 

poprawň jakoŜci zarzŃdzania poprzez wsp·ğpracň z innymi samorzŃdami terytorialnymi, 

podejmowanie dziağaŒ w zakresie ochrony przyrody i poprawy stanu Ŝrodowiska, poprawň jakoŜci 

powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz zwiŃzanego z nim zjawiska smogu, kreowanie 

instrument·w przyciŃgajŃcych do osiedlania siň w miastach, w szczeg·lnoŜci os·b mğodych  

i wyksztağconych, wykorzystanie moŨliwoŜci programowych i finansowych UE w obszarze polityki 

miejskiej, dostosowanie sieci usğug i zagospodarowania przestrzennego do zmian demograficznych, 

niwelowanie barier transportowych poprzez rozw·j system·w transportu zbiorowego pomiňdzy 

oŜrodkami miejskimi, a sŃsiednimi obszarami wiejskimi oraz innymi waŨnymi oŜrodkami miejskimi, 
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rozw·j zintegrowanej sieci ŜcieŨek rowerowych, tras rowerowych, jako alternatywy  

dla przemieszczania siň. 

Mapa 4 ï OSI w Priorytecie 7.1 - Wykorzystanie policentrycznego miejskiego ukğadu osadniczego. 

 
ťr·dğo: Strategia rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030 

Priorytet 7.3 - Obszary wymagajŃce szczeg·lnego wsparcia w kontekŜcie 

r·wnowaŨenia rozwoju.  

Kierunek dziağania - 7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszar·w 

zagroŨonych trwağŃ marginalizacjŃ w wojew·dztwie. 

Wojew·dztwo Podkarpacie dŃŨy do realizacji zasad zr·wnowaŨonego rozwoju. Takie 

podejŜcie generuje r·wnieŨ odpowiednie kierunkowanie dziağaŒ w celu zapewnienia mieszkaŒcom 

peğnego pakietu moŨliwoŜci rozwojowych niezaleŨnie od miejsca zamieszkania. Pozwala to na 

dziağania majŃce na celu identyfikowanie i wzmacnianie czynnik·w rozwojowych dla obszar·w  

o sğabszych perspektywach rozwojowych, wynikajŃcych ze struktury spoğeczno-gospodarczej, 

peryferyjnego poğoŨenia bŃdŦ utraty dotychczasowych funkcji. Obszary te w SRWP 2030 

wyznaczone zostağy na poziomie powiat·w, w oparciu o syntetyczny wskaŦnik uwzglňdniajŃcy ich 

poziom rozwoju spoğeczno-gospodarczego. Zar·wno cağy Powiat LeŨajski jak i Powiat Przeworski 

na terenie, kt·rego leŨy Gmina TryŒcza speğniağy warunki delimitacji, zatem wszystkie JST LOF 

zostağy wskazane jako wchodzŃce w skğad niniejszego OSI.  
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Mapa 5 ï OSI w Kierunku dziağania 7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszar·w zagroŨonych trwağŃ marginalizacjŃ  

w wojew·dztwie 

 
ťr·dğo: Strategia rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030 

WŜr·d zakğadanych dziağaŒ moŨliwych do realizacji w ramach OSI moŨna wskazaĺ  

np.: rozw·j sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby, aktywizacjň lokalnych 

inicjatyw gospodarczych i spoğecznych, poprzez wykorzystanie potencjağu podmiot·w publicznych, 

prywatnych, organizacji pozarzŃdowych i mieszkaŒc·w, poprawň atrakcyjnoŜci inwestycyjnej 

poprzez zapewnienie przygotowanych teren·w inwestycyjnych, pobudzanie proces·w rozwojowych 

poprzez zapewnienie lepszej dostňpnoŜci komunikacyjnej na zewnŃtrz, w tym rozw·j infrastruktury 

drogowej ğŃczŃcej siň z wňzğami sieci dr·g szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej, wğŃczenie 

komunikacyjne obszar·w o utrudnionej dostňpnoŜci, dostosowanie infrastruktury technicznej 

(energetycznej, telekomunikacyjnej, wodnokanalizacyjnej) i spoğecznej warunkujŃcej rozw·j 

gospodarczy i wyŨszŃ jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w, wzmocnienie roli instytucji publicznych jako 

inicjatora nawiŃzywania partnerstw, wsp·ğpracy z innymi instytucjami publicznymi, spoğeczeŒstwem 

i innymi interesariuszami na rzecz rozwoju regionu, ograniczenie skutk·w peryferyjnego poğoŨenia 

obszar·w przygranicznych poprzez wielopğaszczyznowe wykorzystanie potencjağu wsp·ğpracy 

transgranicznej, intensyfikacjň dziağaŒ dot. ochrony i poprawy stanu Ŝrodowiska przyrodniczego.  
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Kierunek dziağania - 7.3.3. Rozw·j i wspieranie obszaru gmin ĂBğňkitnego Sanuò. 

Obszar gmin ĂBğňkitnego Sanuò jest bardzo zr·Ũnicowany pod wzglňdem walor·w 

Ŝrodowiska geograficznego oraz warunk·w prowadzenia dziağalnoŜci gospodarczej. Wsp·lnŃ cechŃ 

obszaru jest poğoŨenie wzdğuŨ biegu rzeki San, stŃd wyjŃtkowoŜĺ obszaru polega na wsp·lnym 

koncentrowaniu uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej cağej zlewni Sanu oraz 

moŨliwoŜci turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglňdnieniem zr·Ũnicowanych warunk·w 

przyrodniczych i kulturowych. WŜr·d gmin naleŨŃcych do LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego 

zidentyfikowanych jako czňŜĺ obszaru ĂBğňkitny Sanò wymieniĺ naleŨy: Gminň Miasto LeŨajsk, 

Gminň LeŨajsk, Gminň Nowa Sarzyna, Gminň Kuryğ·wka, oraz Gminň TryŒcza. 

Mapa 6 ï OSI w Kierunku dziağania 7.3.3. Rozw·j i wspieranie obszaru gmin ĂBğňkitnego Sanuò 

 
ťr·dğo: Strategia rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030 

Podejmowane dziağania bňdŃ miağy na celu kompleksowe rozwiŃzanie problem·w gospodarki 

wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie atut·w dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin 

poprzez rozw·j infrastruktury turystycznej, w celu poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. Zakğadane 

dziağania dotyczŃ np.: wykorzystania biegu rzeki San dla rozwoju przedsiňbiorczoŜci i atrakcyjnoŜci 

turystycznej poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego brzeg·w i obszar·w 
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nadbrzeŨnych, utrzymania walor·w Ŝrodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez 

rozwiŃzanie w spos·b skoordynowany problemu gospodarki wodno-Ŝciekowej i skğadowania 

odpad·w oraz zabezpieczenia obszaru gmin ĂBğňkitnego Sanuò przed zagroŨeniem powodziowym. 

Priorytet 7.4. Obszary wiejskie ï wysoka jakoŜĺ przestrzeni do zamieszkania, 

pracy i wypoczynku.  

Kierun ki  dziağania - 7.4.1. Wielofunkcyjny rozw·j obszar·w wiejskich poprzez 

rozw·j infrastruktury technicznej, 7.4.2. Rozw·j przedsiňbiorczoŜci na obszarach 

wiejskich, 7.4.3. Integracja i aktywizacja spoğecznoŜci wiejskiej w aspekcie 

spoğecznym i kulturowym, 7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej. 

Obszary wiejskie dotyka zjawisko postňpujŃcej marginalizacji i niskiego poziomu jakoŜci 

Ũycia. Wszystkie obszary wiejskie w gminach LOF zaliczajŃ siň do niniejszego OSI. KluczowŃ 

kwestiŃ przeciwdziağajŃcŃ negatywnym trendom jest rozw·j infrastruktury w szczeg·lnoŜci: wodno-

kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowej. Dziağania powinny wpğywaĺ 

na rozw·j gospodarki i przedsiňbiorczoŜci, dostňpnoŜĺ do usğug publicznych, przekwalifikowanie 

zawodowe oraz mobilnoŜĺ przestrzennŃ, przy zachowaniu walor·w Ŝrodowiska przyrodniczego.  

Mapa 7 ï OSI w Priorytecie 7.4 - Obszary wiejskie ï wysoka jakoŜĺ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku. 

 

ťr·dğo: Strategia rozwoju wojew·dztwa - Podkarpackie 2030 
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Rozw·j obszar·w wiejskich naleŨy oprzeĺ na wykorzystaniu zr·Ũnicowanych potencjağ·w 

rozwojowych, wzmocnieniu sektora rolnictwa, jak r·wnieŨ pozarolniczych specjalizacji 

gospodarczych. NaleŨy odpowiednio wykorzystaĺ endogeniczne zasoby obszaru jako elementu 

konkurencyjnoŜci i zwiňkszenia dochod·w ludnoŜci. Kluczowym czynnikiem rozwojowym moŨe 

byĺ takŨe wielokierunkowa aktywizacja spoğecznoŜci lokalnej. Istotne jest oddolne zaangaŨowanie 

siň spoğecznoŜci w partnerstwa regionalne i ponadregionalne, a nawet miňdzynarodowe.  NaleŨy 

r·wnieŨ zaznaczyĺ, Ũe gospodarka przestrzenna obszar·w wiejskich powinna byĺ okreŜlona  

w opracowaniach urbanistycznych oraz zapewniĺ racjonalne wykorzystanie przestrzeni i zasob·w 

endogenicznych, przy zachowaniu walor·w krajobrazowych i przyrodniczych. Odpowiednia jakoŜĺ 

przestrzeni obszar·w wiejskich powinna daĺ moŨliwoŜĺ realizacji dziağaŒ prorozwojowych  

i wzmocniĺ ich efektywnoŜĺ. 

Zakğadane dziağania w ramach OSI dla Kierunku dziağania - 7.4.1. dotyczŃ m.in. 

nastňpujŃcych obszar·w tematycznych: poprawa dostňpnoŜci komunikacyjnej obszar·w wiejskich  

w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najbliŨszego 

regionalnego bieguna wzrostu, zwiňkszenie dostňpnoŜci cyfrowej poprzez rozw·j infrastruktury 

telekomunikacyjnej, modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesyğowych jako podniesienie 

komfortu Ũycia i bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w, rozw·j i poprawa dostňpnoŜci do infrastruktury 

wodociŃgowej, kanalizacyjnej i Ŝciekowej, poprawa zarzŃdzania sektorem gospodarki odpadami, 

tworzenie korzystnych warunk·w w tym kompleksowej infrastruktury technicznej prowadzŃcej do 

rozwoju przedsiňbiorczoŜci. 

W przypadku Kierunku dziağania - 7.4.2. wskazuje siň na: promowanie lokalnych zasob·w 

(produkt·w tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych) w celu powstawania alternatywnych Ŧr·değ 

dochod·w, aktywizacja lokalnych spoğecznoŜci ukierunkowana na rozw·j przedsiňbiorczoŜci jako 

element wzrostu dochod·w ludnoŜci wiejskiej, kreowanie postaw przedsiňbiorczych i lokalnych 

inicjator·w dziağalnoŜci gospodarczej, wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej 

oraz centr·w produkcyjno-usğugowych, ukierunkowanie na dywersyfikacjň specjalizacji w celu 

podniesienia towarowoŜci gospodarstw rolniczych, rozw·j funkcji turystycznych, kompleksowo 

wykorzystujŃcych lokalne zasoby i specjalizacje. 

JeŨeli chodzi o Kierunek dziağania - 7.4.3. przewiduje siň realizacjň nastňpujŃcych dziağaŒ: 

wsparcie mieszkaŒc·w w realizacji dziağaŒ wynikajŃcych z lokalnych dokument·w strategicznych 

majŃcych na celu wzmocnienie toŨsamoŜci regionalnej, podejmowanie wsp·ğpracy na rzecz 

integracji spoğecznoŜci lokalnej w planowaniu wsp·lnych dziağaŒ i podejmowaniu wyzwaŒ 

rozwojowych, poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i usğug czasu wolnego opartych na 

lokalnych zasobach przyczyniajŃce siň do zwiňkszenia poczucia toŨsamoŜci mieszkaŒc·w obszar·w 

wiejskich, integracji spoğecznej i aktywizacji, szczeg·lnie os·b zagroŨonych wykluczeniem 

spoğecznym, promocja lokalnej tw·rczoŜci kulturalnej, rzemieŜlniczej z wykorzystaniem lokalnego 

dziedzictwa, przyczyniajŃcej siň do wykreowania produkt·w charakterystycznych dla 

poszczeg·lnych miejscowoŜci w oparciu o istniejŃce zasoby, promocja regionalnych specjalizacji  

w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie (winiarstwo, pszczelarstwo itp. oraz usğugi socjalne  

i rzemiosğo, handel, przetw·rstwo produkt·w rolnych, rňkodzieğo itp.), upowszechnianie dobrych 

praktyk przez spoğecznoŜĺ lokalnŃ na pğaszczyŦnie miňdzyregionalnej i miňdzynarodowej, 

wzmocnienie powiŃzaŒ funkcjonalnych obszar·w wiejskich z lokalnymi oŜrodkami osadniczymi. 

Natomiast w zakresie Kierunku dziağania - 7.4.4. naleŨy wskazaĺ na dziağania zwiŃzane z: 

dostosowaniem przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spoğecznych mieszkaŒc·w, 
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efektywnym wykorzystaniem przestrzeni poprzez rozw·j funkcji rekreacyjnej, sportowej  

i spoğeczno-kulturalnej obejmujŃcej budowň i adekwatne wyposaŨenie obiekt·w, wykorzystaniem 

potencjağu uzdrowiskowego w projektowaniu przestrzeni wiejskiej, poprawŃ funkcjonalnoŜci  

i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie projekt·w majŃcych na celu urzŃdzanie 

i porzŃdkowanie teren·w zielonych, park·w lub innych miejsc wypoczynku, budowŃ oraz 

modernizacja infrastruktury wspierajŃcej rozw·j funkcji kulturowo-spoğecznych na terenach 

wiejskich, racjonalnym wykorzystaniem przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dziňki wspieraniu 

dziağaŒ scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.  

7. Wizja, cele operacyjne i kierunk i dziağaŒ 

Wizja, cele strategiczne oraz cele operacyjne sŃ wynikiem: prac diagnostycznych, 

partycypacji mieszkaŒc·w wyraŨonej w ankietach i konsultacjach, wsp·ğpracy z wğodarzami 

poszczeg·lnych jednostek oraz warsztat·w przeprowadzonych z udziağem wszystkich JST leŨŃcych 

na terenie LeŨajskiego Obszaru Funkcjonalnego w kt·rych brali udziağ przedstawiciele r·Ũnych 

sektor·w oraz osoby zaangaŨowane i zainteresowane dziağaniami rozwojowymi. Na podstawie 

analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od siedmiu jednostek samorzŃdu 

terytorialnego, eksperci zewnňtrzni opracowali diagnozň stanu obecnego. Wnioski z dokonanej 

analizy posğuŨyğy do identyfikacji mocnych i sğabych stron oraz czynnik·w sukcesu i ewentualnej 

poraŨki realizacji strategii. Dziağania te, byğy poddane r·wnieŨ ocenie mieszkaŒc·w obszaru. 

Zidentyfikowane problemy, szanse rozwojowe i zagroŨenia po uwzglňdnieniu silnych stron  

i potencjağ·w obszaru doprowadziğy do sformuğowania wizji, kt·ra ma zostaĺ osiŃgniňta w wyniku 

realizacji zapis·w strategii ponadlokalnej: 

Jednostki samorzŃdu terytorialnego tworzŃce LeŨajski Obszar 

Funkcjonalny aktywnie wsp·ğdziağajŃ na rzecz rozwoju obszaru, wzmacniania 

aktywnoŜci spoğecznej i gospodarczej, opierajŃc swojŃ aktywnoŜĺ o zasady 

partnerstwa i zintegrowanego rozwoju oraz kompleksowoŜĺ interwencji. 

Potrzeby socjalne mieszkaŒc·w obszaru funkcjonalnego sŃ w peğni zaspokojone 

i mogŃ siň oni cieszyĺ z Ũycia na atrakcyjnych przyrodniczo i infrastrukturalnie 

terenach, zagospodarowanych zgodnie z myŜlŃ zr·wnowaŨonego rozwoju  

i poszanowania Ŝrodowiska naturalnego. 

Sformuğowana wizja strategiczna przedstawia obszar funkcjonalny jako atrakcyjne miejsce 

do Ũycia dla przedstawicieli wszystkich pokoleŒ. MieszkaŒcy majŃ zapewniony wysoki poziom Ũycia 

w nowoczesnym, bezpiecznym, rozwiniňtym gospodarczo i infrastrukturalnie, ale jednoczeŜnie 

czystym i ekologicznym Ŝrodowisku. Przedstawiciele wğadz samorzŃdowych widzŃc korzyŜci ze 

wsp·ğpracy powinni jŃ aktywnie inicjowaĺ, udoskonalaĺ i rozszerzaĺ na nowe dziedziny. Wizja 

podkreŜla wiňc, Ũe obszar funkcjonalny zamieszkujŃ ludzie aktywni, otwarci, serdeczni, kt·rzy wraz 

z wğadzami lokalnych samorzŃd·w dbajŃ o Ŝrodowisko naturalne oraz zr·wnowaŨony rozw·j obszaru 

dla osiŃgniňcia wsp·lnych korzyŜci. 

 

 














































































