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Wykaz stosowanych skrotow

art. — artykut

BDL — Bank Danych Lokalnych

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarcze;j
CEPIK — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow

CO — Cel operacyjny

CS — Cel szczegdtowy

CP — Cel Polityki

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FENIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
FENG — Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
FEPW — Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

FEP — Fundusze Europejskie dla Podkarpackiego

FERC — Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy

FERS — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
GUS — Glowny Urzad Statystyczny

IIT — Inne Instrumenty Terytorialne

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

KPO — Krajowy Plan Odbudowy

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny

OF — Obszar Funkcjonalny

OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

POWER - Program Wiedza Edukacja Rozwd;j

PSR — Powszechny Spis Rolny

PSZOK — Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow

SRWP 2030 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego do roku 2030
SWOT - Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
UE — Unia Europejska

ust. — ustep

usg — ustawa o samorzadzie gminnym

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Wstep

Niniejszy dokument obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego, ktoére zawarlty
Porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego. Dokument
zostat opracowany dla Powiatu Lezajskiego, Gminy Miasto Lezajsk, Gminy Lezajsk, Gminy Nowa
Sarzyna, Gminy Kurytowka, Gminy Grodzisko Dolne, Gminy Tryncza. Strategia Ponadlokalna
na lata 20212027 z perspektywa do 2035 roku to plan dziatania wyznaczajgcy wspolne, strategiczne
cele rozwoju dla 7 jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych Obszar Funkcjonalny
w perspektywie co najmniej kolejnych 7 lat. Ustalenia zawarte w Strategii OF stanowig podstawe
do prowadzenia przez wladze samorzadowe Obszaru Funkcjonalnego zintegrowanej,
sredniookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W trakcie prac podjeto decyzje, aby na potrzeby okreslenia obszaru funkcjonalnego przyjaé
wspolng nazwe okreslajaca partnerstwo siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego zawarte na rzecz
opracowania niniejszej strategii jako Lezajski Obszar Funkcjonalny. Wspo6lna marka ma oddawac
ponadlokalny charakter wspotpracy i moze zosta¢ wykorzystana do identyfikacji obszaru w procesie
wdrazania dziatan zaplanowanych w ramach dokumentu strategicznego.

Obszar powigzanych ze soba funkcjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego zostat
poddany analizie w ujeciu obiektywnym w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostala
opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej i wtasciwych opracowan analitycznych. Opiera
si¢ na faktach i niezbednych komentarzach ustrukturalizowanych w osiem zasadniczych dzialow:
Obszar Funkcjonalny, Spoteczenstwo, Szkolnictwo i wychowanie, Infrastruktura, Aktywnos¢
gospodarcza, Kultura, Wizerunek i czas wolny, Jako$¢ zycia, Finanse samorzadu.

Dokument ma na celu umozliwienie odpowiedniego planowania dziatah rozwojowych
na obszarze kilku, powigzanych ze soba funkcjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego.
Wspolpraca w niniejszym zakresie bedzie miata kluczowe znaczenie zwlaszcza w odniesieniu
do planowania inwestycji, ktorych zasi¢g i oddziatywanie wykraczajg poza terytorium jednej gminy.
Stanowi rowniez dobrg podstawe do podejmowania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie
1 zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych uslug publicznych, takich jak
np. transport publiczny lub opieka przedszkolna. Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana
przez kilka gmin moze wigc przynies¢ wymierne korzysci, w szczegolnosci przez dostosowanie
planow inwestycyjnych poszczegdlnych gmin i uwzglgdnienie w nich potrzeb calego obszaru
objetego strategia, jak rowniez przez realizowanie wspolnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych.

Wspolne planowanie dzialan rozwojowych wychodzi naprzeciw trendom rozwojowym, jakie
obserwowane sa od kilku lat w politykach 1 dziataniach Unii Europejskiej w odniesieniu
do adresowania réznego rodzaju wsparcia finansowego. Juz poprzednia perspektywa finansowa
pokazala znaczenie obszarow powigzanych ze sobg funkcjonalnie 1 wykraczajacych poza granice
administracyjne danej gminy. Dotychczasowa praktyka dotyczaca instrumentéw terytorialnych
zostala ona znaczaco poszerzona, zwlaszcza jesli chodzi o zakres terytorialny. Zmianie ulegta
rowniez ilo$§¢ 1 mozliwe formy realizacji instrumentéw dostepnych dla tworzonych oddolnie
obszarow funkcjonalnych. Wraz z uwarunkowaniami na poziomie unijnym, zmienity si¢ rowniez
uwarunkowania na poziomie krajowym. Na gruncie polskiego prawa wzmocniono regulacje
dotyczace obszaréw funkcjonalnych oraz planowania strategicznego na poziomie ponadlokalnym.
Z pewnoscia wplynie to na utrzymanie trendu wspierania inicjatyw podejmowanych na rzecz
wspolpracy samorzadow.
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1. Przestanki opracowania strategii ponadlokalnej

Nowe rozwigzania zaproponowane przez UE w ramach rozporzadzen Rady UE i Parlamentu
Europejskiego wzmocnity podejécie do istotnosci terytorializacji wsparcia. W tym zakresie nalezy
zwrécié szczegolng uwage na Cel 5 polityki spdjnosci — ,,Europa blizsza obywatelom” dzigki
wspieraniu  zrobwnowazonego 1 zintegrowanego rozwoju wszystkich typow terytoriow.
W rozporzadzeniach okreslono rowniez instrumenty terytorialne, za pomoca ktérych bedzie
realizowane wsparcie w ramach celu 5 (zintegrowane inwestycje terytorialne — ZIT, rozwdj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢ — RLKS, inne instrumenty terytorialne — IIT). Uzupehiajagco beda
mogly zostaé wykorzystane rowniez dziatania z pozostatych celow polityki spdjnosci. Dla kazdego
z instrumentéw zostaly wskazane gtowne warunki. Wymogiem wspélnym dla wszystkich
wskazanych w rozporzadzeniach instrumentoéw terytorialnych jest posiadanie strategii terytorialne;.

Na gruncie polskim mozliwo$¢ opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego przez
sasiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie gminy, wynika z art. 10g. ust. 1. ,,Ustawy
o samorzadzie gminnym”. Nalezy zaznaczy¢, iz regulujace zasady dotyczace opracowania tego typu
dokumentu pojawily si¢ w wyniku nowelizacji ,,Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ opracowywania strategii
ponadlokalnych réwniez z udzialem witadz powiatowych. Taki stan rzeczy ma miejsce wiasnie
w przypadku Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego. Przepisy ustawy okreslajg rowniez minimum
warunkow, jakie musi spelni¢ strategia ponadlokalna. Jednak podmiot przygotowujacy dokument
moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny
podejmowany w danej strategii.

Z pojeciem strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzane jest pojecie obszaru funkcjonalnego,
ktore rowniez zostalo okreslone w ,,Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Art. 5 ust.
6a wskazuje, ze: ,,obszar funkcjonalny - obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodrgbniajacy sie,
intensywny 1 otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami $§rodowiska geograficznego (przyrodniczego 1 antropogenicznego);
szczegOlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny™.

Kolejnym dokumentem, ktory stanowi o mozliwoSci opracowania strategii rozwoju
ponadlokalnego jest Umowa Partnerstwa. Bardzo istotng funkcjg strategii ponadlokalnej bedzie
mozliwo$¢ wykorzystania jej jako podstawy do ubiegania si¢ o S$rodki zewngtrzne. Zgodnie
z zatozeniami perspektywy finansowej UE 2021-2027, zardwno programy operacyjne na poziomie
krajowym jak i regionalnym moga wymagac¢ od samorzadow posiadania dokumentéw wskazujacych
na koniecznos$¢ realizacji inwestycji w poszczegdlnych sektorach. Wsérod zapisow UP mozemy
odnalez¢ m. in. uszczegotowienie zapiséw rozporzadzen na szczeblu Unii Europejskiej dotyczacych
realizacji instrumentow terytorialnych w ramach CP 5. Zgodnie z niniejszym dokumentem, strategia
rozwoju ponadlokalnego moze rowniez petni¢ funkcje strategii niezbednej do siggniecia po srodki
w ramach instrumentow terytorialnych ZIT oraz IIT.

Rezultatem dziatan w zakresie strategii ponadlokalnych bedzie m. in.: aktywizacja zasobow
1 potencjalow obszaréw funkcjonalnych oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych w efekcie
realizacji strategii. Istotne jest rdéwniez, aby osiggnag¢ trwale wzmocnienie potencjalu
instytucjonalnego w samorzadach lokalnych w zakresie planowania strategicznego i realizacji dziatan
rozwojowych obejmujacych m.in. aspekty gospodarcze, spoteczne, przestrzenne, Srodowiskowe
1 kulturowe oraz wzmocnienie roli lokalnych interesariuszy w planowaniu rozwoju spoteczno-

Strona4



gospodarczego dzieki oddolnemu kreowaniu rozwoju, animowaniu, zawigzywaniu i rozwijaniu
partnerstw samorzadowych.

Jak wynika z aktualnych trendow rozwojowych: rozwodj zaawansowanych technologii,
zmiany klimatu, globalizacja determinujg kierunki rozwoju. Potrzebne procesy restrukturyzacyjne
i dziatania antykryzysowe, w tym ostatnie — wywotane pandemiag COVID, wymagaja zwrocenia
uwagi na obszary, ktore gorzej radza sobie z sytuacjami kryzysowymi, posiadajg mniejszg odpornosc¢
1 wolniej odbudowuja swoje gospodarki. Obszary te, bardzo czesto opierajg si¢ rOwniez na ushugach
z branzy turystycznej i zwigzanych z kulturg. Bardzo wazng przestanka opracowania strategii
ponadlokalnej jest takze wzrastajgca §wiadomos¢ samorzadow lokalnych 1 regionalnych dotyczaca
znaczenia korzysci ptynacych ze wspolpracy. Budowa powigzan miejsko-wiejskich na bazie
lokalnych zasoboéw, w oparciu o zewngtrzne $rodki finansowe i know-how oraz racjonalne
wykorzystanie przestrzeni, bedzie gtoéwng szansg dla obszardw wspolpracy takich jak Lezajski
Obszar Funkcjonalny. Strategia ponadlokalna bedzie zatem spelnia¢ bardzo istotng funkcje
kierunkujaca rozwoj catego obszaru funkcjonalnego. Nie tylko dostarczy ramy dla podejmowanych
na biezaco decyzji, ale bedzie rowniez narzgdziem ich weryfikacji poprzez procesy monitoringu
i ewaluacji dokumentu. Strategia jest podstawa do kreowania i cigglego wzmacniania rozwoju
spotecznego, ekonomicznego 1 przestrzennego wspOlnoty samorzadowej. W tym przypadku
skupionej wokot osmiu jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie nalezy rowniez zapominac o istotnej przestance opracowania strategii ponadlokalnej jako
dokumentu integrujacego spotecznos¢ wokot wspolnych probleméw i interesow. Zaangazowanie
lokalnych interesariuszy do procesu formulowania strategii i jej realizacji pozwala na: otwarcie pola
publicznej dyskusji i budowy kompromisu wsrod lokalnej spotecznosci wokot kierunku rozwoju
obszaru, utworzenie podstawy do kontroli przestrzegania wspolnych ustalen czy wreszcie stworzenie
mozliwosci do wspolnego poznawania 1 doskonalenia procesu zarzadzania rozwojem danego
terytorium. Partycypacyjne podejscie do procesu opracowania strategii pozwala wiladzom
samorzadowym uzyska¢ potwierdzenie obranych kierunkow rozwoju przez mieszkancoéw. Lokalna
spoteczno$¢ uzyskuje w ten sposdb rowniez wspotodpowiedzialno$é za sprawy zwigzane z jej
otoczeniem. W przypadku strategii ponadlokalnej uzyskujemy dodatkowy aspekt integracji
1 budowania wspdlnoty pomiedzy mieszkancami réoznych gmin.

Strategia ponadlokalna Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego bedzie koncentrowac si¢ na
wykorzystaniu endogenicznych potencjatow obszaru w taki sposob, aby posiadane zasoby
wzmocnity lokalng gospodark¢ w zakresie wzrostu produktywnosci, skutecznej transformacji
spoleczno-gospodarczej realizujacej cele UE, przy zaangazowaniu S$rodowisk lokalnych:
samorzadow, podmiotdw prywatnych, organizacji pozarzadowych. Jednoczes$nie bedzie wskazywaé
takze potrzeby w zakresie rozwigzywania probleméw charakterystycznych dla obszaru. Strategia
ponadlokalna ma by¢ odpowiedzig na potrzebg wspolnego planowania rozwoju w obrebie Kilku JST
powigzanych ze sobg funkcjonalnie. Wspolne programowanie strategiczne docelowo wptlynie
na jakos$¢ realizowanych zadan oraz mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych przez partnerow
wspoOtpracujacych ze sobg w ramach obszaru funkcjonalnego.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego zostata opracowana z wykorzystaniem metodologii
partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego powstawania zaangazowano mieszkancow, wiladze
1 pracownikdw samorzadowych oraz ekspertéw zewngtrznych. Dokument jest odpowiedzig
na zidentyfikowane potrzeby i1 problemy, a poprzez realizacj¢ zaplanowanych dziatanh pozwoli
na osiggnig¢cie wyznaczonych celow rozwojowych oraz realizacje wskazanej misji 1 wizji obszaru
funkcjonalnego. Zaplanowane dziatania majg stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkow spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych w catym obszarze.
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2. Ewaluacja ex-post strategii rozwoju JST LOF

Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajacym znaczenie
przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktoére miata odpowiadaé, jak réwniez
oceniajacym jej niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokonaé catosciowe;j
oceny interwencji, dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla si¢ mianem ewaluacji

podsumowujace;.

Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu uwzgl¢dnione zostajg realne efekty
wprowadzonych interwencji. Poprzez porownanie tego, co powinno zosta¢ osiagnigte dzigki
okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie osiagni¢to, mozliwa jest odpowiedz na pytanie: czy cele
interwencji zostaty zrealizowane, a jezeli tak, to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym samym
przyjeta na etapie programowania teoria zmiany. Ocena dokonywana w ramach ewaluacji ex-post
zostata przeprowadzona na w oparciu o cztery kryteria:

« skutecznos$¢ — w ramach tego kryterium ewaluacja ex-post odpowiada na pytanie: czy, a jesli
tak, to w jakim stopniu zostaly osiggniete cele zrealizowanej interwencji; w tym aspekcie ewaluacja
ex-post podsumowuje wigc sukcesy oraz niepowodzenia podj¢tych dziatan; skoncentrowano si¢ na
ocenie mierzalnych efektéw, a wigc odnies¢ uzyskiwane skutki interwencji do zakladanych jako
docelowych wielkosci wskaznikéw (produktu i rezultatu);

* efektywnos¢ — badanie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy obserwowane po zakonczeniu
interwencji efekty mogly zostac osiggnigte za pomocg mniejszych kosztow;

» uzyteczno$¢ — ewaluacja pozwala oceni¢, na ile osiagnigte dzigki realizacji interwencji
efekty odpowiadaja rzeczywistym potrzebom/wyzwaniom spoleczno-gospodarczym; ewaluacja
ex-post ocenia takze efekty interwencji, ktore nie zostaty przewidziane (pozytywne oraz negatywne);

+ trwalo$¢ — ewaluacja ex-post pozwala oceni¢, czy efekty beda utrzymywaé sie
po zakonczeniu interwencji, jak dtugo beda widoczne skutki interwencji, kogo beda dotyczy¢ i jaka
bedzie ich uzyteczno$¢ po uptywie okreslonego czasu.

Ewaluacja ex-post gwarantuje poprawe jakosci, skutecznosci i spojnosci pomocy funduszy
europejskich, a takze pomaga w zwigkszeniu efektywnos$ci zaréwno planowania, jak i realizowania
projektow 1 programow operacyjnych. Korzysci, jakie instytucje moga osiggna¢ z realizacji badan
ex-post, dotycza szczegolnie statego rozwoju mozliwego dzieki obiektywnej ocenie.

Tabela 1 — Ewaluacja ex-post celow rozwojowych w strategiach JST LOF

Strategia Strategia Strategia Strategia Strategia Rozwoju Strategia Strategia
Rozwoju Rozwoju Gminy | rozwoju Gminy [ Rozwoju Gminy | Gminy Kuryléwka na | Rozwoju Rozwoju
Powiatu Miasto Lezajsk | Lezajsk nalata | Grodzisko Dolne | lata 2015- 2022 Gminy Nowa Gminy
Lezajskiego na | na lata 2015— 2015-2020 na lata 2016- Sarzyna na Tryncza na
lata 2015-2020 | 2020 2020 lata 2016-2025 | lata 2016-2020
Cel glowny 1.1: | Cel 1.1. Poprawa | Cel 1.1 Cel gléwny 1.1 Cel operacyjny 1.1. Cel AL Cel
Integracja konkurencyjnosc | Tworzenie Wszechstronny Przygotowanie terenéw | Aktywizacja strategiczny
spoteczno- i dziatalno$ci warunkow do rozwoj pod potencjalne gospodarcza 1.1.: Tworzenie
zawodowa gospodarczej rozwoju dostgpnosci do inwestycje gospodarcze | obszaréw lub warunkow do
mieszkancow prowadzonej na gospodarczego rynku pracy dla i rozwoj infrastruktury 0s6b majacych rozwoju
powiatu terenie miasta mieszkancow gminnej poprawiajaca potencjat do gospodarczego
i Cel %'2 . gminy atrakcyjnosé rozwoju

Cel glqwny 1.2: | Cel 1.2.. Wsple!’anle inwestowania lokalnej Cel .
Aktywizacja Promocja rozwoju w Cel gtéwny 1.2 o strategiczny
spofeczna gospodarcza obszarze Poprawa jakosci Cel operacyjny 1.2. i 1.2.:

miasta pomocy Wspieranie rozwoju Wspieranie
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mieszkancow
powiatu

Cel gléwny 1.3:
Poprawa
konkurencyjnosc
i dziatalno$ci
gospodarczej
prowadzonej na
terenie powiatu

Cel gléwny 2.1:
Rozwoj
infrastruktury
technicznej w
powiecie

Cel glowny 2.2:
Poprawa jakos$ci
oferty
edukacyjnej

Cel gléwny 2.3:
Poprawa jakosci
ustug
publicznych w
zakresie
wsparcia
spotecznego i
opieki
zdrowotnej

Cel gléwny 3.1:
Ochrona i
promocja dobr
kultury

Cel gléwny 3.2:
Rozwoj
turystyki i
rekreacji na
terenie powiatu

Cel gléwny 3.3.
Dbatos¢ o jakosé¢
srodowiska

rolnictwa i
produkcji rolnej

Cel 1.3
Promowanie
obszaru
gospodarczego

Cel 2.1 Pomoc
rodzinom z
problemami
opiekunczo-
wychowawczym
i

Cel 2.2 System
wsparcia na
rzecz 0s6b
bezrobotnych

Cel 2.3 Poprawa
jakosci opieki
nad osobami
potrzebujacymi

Cel 2.4 Budowa
zintegrowanego
systemu
profilaktyki i
rozwigzywania
probleméw
uzaleznien

Cel 3.1
Aktywizacja i
integracja
mieszkancow
gminy Lezajsk

Cel 3.2.
Zwigkszenie
kompetencji
kulturowych
mieszkancow

gminy

Cel 3.3
Podnoszenie
jakosci
ksztatcenia w
gminie

Cel 4.1 Poprawa
infrastruktury
drogowej

Cel 4.2 Poprawa
infrastruktury
wodna -
kanalizacyjnej

Cel 4.3
Modernizacja
infrastruktury
budowlanej w
gminie

Cel 4.4 Poprawa
jakos$ci ustug
publicznych w
gminie

Cel 5.1.
Ochrona

sektora ustug
turystycznych na
terenie Gminy, w
szczegolnosci terenu
zwigzanego z zalewem
w Ozannie

Cel operacyjny 1.3.
Modernizacja
gospodarstw rolnych
oraz roznicowanie
dziatalnosci
gospodarczej na wsi

Cel operacyjny 2.1.
Podnoszenie poziomu
wyksztalcenia
mieszkancow oraz ich
aktywnosci spoteczno-
kulturowej;

Cel operacyjny 2.2.
Wprowadzenie
kompleksowych
programow
dedykowanych
wyrdwnywaniu réznic
w poziomie zycia
mieszkancow

Cel operacyjny 2.3.
Zapobieganie
wykluczeniu
spotecznemu osoéb
znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji

Cel operacyjny 3.1.
Rozwoj i poprawa
infrastruktury drogowej
na terenie Gminy z
wykorzystaniem
zewngtrznych funduszy
pomocowych

Cel operacyjny 3.2.
Informatyzacja Gminy -
w tym informatyzacja
Urzedu i zapewnienie
mieszkancom dostgpu
do szerokopasmowego
Internetu

Cel operacyjny 3.3.
Podniesienie
standardow obstugi
interesantow w UG
oraz podlegtych mu
jednostkach
organizacyjnych

Cel operacyjny 3.4.
Inwestycje
infrastrukturalne
ograniczajace zuzycie
energii oraz
wykorzystujace OZE.

Cel operacyjny 3.5.
Rozbudowa
infrastruktury gminnej
w zakresie kanalizacji z

rozwoju w
obszarze
rolnictwa i
produkcji rolnej

Cel
strategiczny
2.1.: Pomoc
rodzinom z
problemami
opiekunczo-
wychowawczy
mi

Cel
strategiczny
2.2.:
Wspieranie
0s0b
bezrobotnych

Cel
strategiczny
2.3:
Zapewnienie
pomocy
osobom
starszym i
niepetnosprawn
ym

Cel
strategiczny
2.4: Utworzenie
systemu
profilaktyki i
rozwigzywania
problemow
zwigzanych z
uzaleznieniami

Cel
strategiczny
3.1:
Aktywizacja
spofeczna
mieszkancow
Gminy Tryncza

Cel
strategiczny
3.2:
Zwigkszenie
kompetencji
kulturowych
mieszkafcow
gminny

Cel
strategiczny
3.3:
Podnoszenie
jakosci
ksztalcenia w
Gminie

Cel
strategiczny
4.1: Poprawa
infrastruktury
technicznej
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zasobow Cel gléwny 3.3 wykorzystaniem oferty Cel
naturalnych Rozwijanie oraz zewnetrznych funduszy | Kulturalnej strategiczny
gminy wspieranie pomocowych. 4.2: Poprawa
. " Cel C.3. loss
dziatalnosci i . jakosci ustug
Cel 5.2 PoPr.awa kulturalnej i Cel operacyjny 4.1. Wzbogacenie publicznych w
efektywnosm. artystycznej Wykorzy§tan|e i ' oferty w Gminie
energetycznej utrzymanie lokalnej zakresie
gminy réznorodnosci rekreacji Cel
przyrodniczej strategiczny
. CEl C'4_' 5.1: Ochrona
Cel gpe_racyj qy 4.2. Promocja ¢rodowiska w
Rewitalizacja i ochrona | turystyczna Gminie
obiektow zabytkowych | rezerwatu azalii
oraz ich wykorzystanie | pontyjskiej Cel
do dzialan na rzecz strategiczny
rozwoju funkcji 5.2: Poprawa
turystycznych Gminy efektywnosci
Kurytéwka energetycznej
. Gminy
Cel operacyjny 4.3.
Integracja lokalnej Cel
spotecznosci, strategiczny
zachowanie lokalnych 5.3: Wsparcie
tradycji i budowa wigzi rozwoju
obywatelskich poprzez turystyki i
dziatania ze sfery rekreacji w
kultury; dbatos¢ o Gminie
zachowanie
dziedzictwa
kulturowego i
historycznego,
kultywowanie tradycji

Zrodlo: opracowanie wiasne

Analizujac poszczegolne cele rozwojowe JST wchodzacych w sktad Lezajskiego Obszaru
Funkcjonalnego nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach skupiajg si¢ one na podobnej tematyce.
Oznacza to, ze maja odpowiada¢ na podobne problemy zidentyfikowane w réznych JST.
Przygotowanie strategii ponadlokalnej to proces, w ktorym nalezy zebra¢ oczekiwania mieszkancow
dokona¢ ich agregacji i systematyzacji, aby przygotowa¢ dokument pozwalajacy prowadzi¢ wiadze
samorzadowe w drodze do zaspokojenia potrzeb wystepujacych na obszarze funkcjonalnym.
Dokonanie analizy ex-post obowigzujacych dokumentdéw lokalnych pomaga opracowac odpowiednie
cele strategiczne i operacyjne na poziomie ponadlokalnym. Dlatego tez, proces ten jest niezmiernie
istotny. Jezeli chodzi o strategie rozwoju JST Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego najistotniejszy
wydaje si¢ wniosek, iz wskazane powyzej dokumenty strategiczne zazwyczaj skupiaja si¢ na 3-5
obszarach tematycznych: potrzeby mieszkancow, infrastruktura, przestrzen, srodowisko oraz szeroko
pojete zadania samorzadow. Wida¢ wiec, ze wspoOldziatanie gmin 1 powiatu na poziomie
ponadlokalnym jest w tym przypadku niezwykle wazne i1 zasadne. Jednocze$nie moze przyczynic si¢
do trwatej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w catym regionie.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w wigkszosci przypadkow, okres obowigzywania strategii
teoretycznie zakonczyt si¢ w 2020 roku (zdarza si¢ jednak, ze zaplanowane dziatania trwajg nadal).
Taki stan rzeczy mozemy odnotowa¢ w: Gminie Lezajsk, MieScie Lezajsk, Powiecie Lezajskim,
Gminie Grodzisko Dolne oraz Gminie Tryncza. Natomiast w przypadku gmin Kurytéwka i Nowa
Sarzyna, strategie sg jeszcze w trakcie realizacji (co nie stoi na przeszkodzie opracowania strategii
ponadlokalnej). Okres ich obowigzywania przypada na koniec roku 2022 (Kurytowka) i 2025 (Nowa
Sarzyna).

Podejmowane w ramach powyzszych strategii dziatania byly zazwyczaj skuteczne,
efektywne, uzyteczne i trwale. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz gldéwnie z uwagi na ograniczenia
finansowe, nie wszystkie cele zostaly zrealizowane. Cz¢$¢ z nich osiagnieto tylko czgsciowo, a czgsé
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pozostaje w trakcie realizacji poprzez realizowane wtasnie dzialania inwestycyjne. Taki stan rzeczy
prowadzi do wniosku, iz znaczna wigkszos$¢ celow zatozonych na poziomie lokalnym powinna zostaé
utrzymana i przeniesiona na poziom ponadlokalny. Oddolna wola wspotdziatania samorzadéw ma
pozwoli¢ na jeszcze skuteczniejsze 1 efektywniejsze dziatania, ktore swoim zasiggiem obejmowac
beda wigkszg liczbe mieszkancow Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wykorzystanie szans
rozwojowych ptynacych ze wspodtpracy i odpowiednie zagospodarowanie srodkoéw zewnetrznych
przeznaczonych dla ponadlokalnych inicjatyw z pewnoscia doprowadza do realizacji celow
wyznaczonych w niniejszej strategii.

3. Zakres | metodyka opracowania strategii

Zakres strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10e
,Ustawy o samorzadzie gminnym”. Jest to minimum warunkow, jakie musi spetni¢ strategia
ponadlokalna. Podmiot przygotowujacy dokument moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli
jest to zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii. Strategia rozwoju
ponadlokalnego powinna zawiera¢ elementy wskazane na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 — Zakres Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

e » W strategii wskazujemy najwazniejsze wnioski wynikajace z
Whioski z diagnozy diagnozy sporzadzonej zgodnie z art. 10a ust 1 znowelizowane;j
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Cele strategiczne rozwoju

W wymiarze spotecznym, *Cel to odpowiedz na problem/potencjal, ktory chcemy przy pomocy
gospodarczym zaplanowanej interwencji rozwigzaé/wzmocnic.
i przestrzennym

Kierunki dziatan
podejmowanych dla
osiggniecia celow
strategicznych

*Identyfikacja kluczowych zmian niezbednych do realizacji
zatozonych celow pozwoli na okreslenie najwazniejszych kierunkow
interwencji, a nast¢pnie instrumentow realizacyjnych.

Oczekiwane rezultaty *Rezultaty wskazuja jaki efekt planowanych dziatan nalezy osiagnaé.
planowanych dziatan oraz Jakie zmiany sa potrzebne na danym terytorium, aby osiagnigcie
wskazniki ich osiggnigcia zatozonych celow byto mozliwe.

*Model przedstawia dtugookresows strategiczng wizje rozwoju
wynikajaca z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem
przestrzennym gmin, trendami rozwojowymi oraz kierunki zmian.

Model struktury

funkcjonalno-przestrzennej

Obszary strategicznej
interwencji (OSI) wraz z
zakresem planowanych

dziatan

*Nalezy wskaza¢ OSI okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa
oraz dodatkowe OSI kluczowe dla gmin, jezeli takie
zidentyfikowano.

System realizacji strategii i *Gowne zadania poszczegolnych podmiotow zaangazowanych w
wytyczne do sporzadzania realizacj¢ zaplanowanej interwencji oraz mechanizmy 1
dokumentow wykonawczych najwazniejsze instrumenty stuzace realizacji celow strategicznych.

*Nalezy wskaza¢ wielkosci 1 zrodla srodkow finansowych
zaplanowanych na realizacjg strategii wraz z potencjalnymi zrodtami
finansowymi.

Ramy finansowe i zrodta
finansowania

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju ponadlokalnego
sporzadzona zostanie w formie tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna obrazuje przede
wszystkim model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin oraz obszary strategicznej interwencji.
W ramach prac nad dokumentem postuzono si¢ rowniez zobrazowaniem poszczegdlnych elementéw
diagnozy i innych elementow czgsci strategiczne;.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego zostanie poddana
wszelkim procesom konsultacyjno-uzgodnieniowym przewidzianym w ustawach tj. uprzedniej
ewaluacji trafnosci (art. 10a ust 2 uzppr), konsultacjom spotecznym (art. 6 ust 3 uzppr), strategiczne;j
ocenie oddzialywania na $rodowisko (art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o udostgpnianiu informacji
o srodowisku (...), opiniowaniu przez Zarzad Wojewodztwa (art. 10g ust 5 i 6 usg).

Metodyka zastosowana w procesie opracowania Strategii Ponadlokalnej RKS zaktada podziat
prac na cztery zasadnicze etapy, ktére prowadza do stworzenia dokumentu o wysokiej wartosci
merytorycznej i wdrozeniowej. W kazdym z etapdw wykorzystano zasady dotyczace sposobu
przygotowania poszczegolnych elementéw z dbatoscia o najwyzsza jakos¢.

Rysunek 2 — Etapy prac nad Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego

Konsultacje Planowanie

Operacjonalizacja

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Etap | — Diagnoza

W niniejszym etapie dokonano analizy danych w obszarach spolecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych pod katem probleméw 1 potencjatdéw rozwojowych Lezajskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wpltywajace na rozwdj obszaru.
Niniejszy etap sktada si¢ m.in. z nastepujacych dziatan:
- warsztat diagnostyczny z przedstawicielami JST wchodzacych w sktad RKS,
- analiza dokumentow strategicznych poszczegdlnych JST,
- przeprowadzenie ankiety partycypacyjnej wérod mieszkancow,
- opracowanie diagnozy obszaru wsparcia.

Etap Il — Planowanie

Etap ten polegat przede wszystkim na zdefiniowaniu misji, gldwnych obszaréw dziatania oraz
pozadanych zmian, do ktérych powinny one doprowadzi¢. Na tym etapie zakreslone wigc zostaly
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najwazniejsze cele wynikajace z diagnozy. Zidentyfikowano rowniez gtowne obszary strategiczne.
Planowanie sktadato si¢ m. in. z nastepujacych dziatan:

- opracowanie przestanek tworzenia, metodyki i zakresu strategii,

- okreslenie wymiaru terytorialnego wsparcia,

- analiza SWOT 1 okreslenie celow strategicznych, operacyjnych oraz kierunkow dziatan,

- warsztat strategiczny dla przedstawicieli JST i lokalnych interesariuszy,

Etap 11l - Operacjonalizacja

Operacjonalizacja strategii to etap polegajacy na konkretyzacji wczes$niejszych ustalen
poprzez nakreslenie konkretnych wyzwan, ktore nalezy podja¢. W jego ramach okreslono rowniez
realizatorow oraz ramy finansowe umozliwiajagce wykonanie zaplanowanych zadan. Dziatania
zrealizowane w ramach niniejszego etapu to m. in.:

- opracowanie planu operacyjnego i finansowego wdrazania strategii,

- zaplanowanie systemu realizacji i monitoringu strategii oraz sposobu wilaczenia lokalnych
interesariuszy w proces jej wdrazania,

- identyfikacja projektow partnerskich, wigzek projektow oraz projektéw indywidualnych JST,

Etap IV - Konsultacje

Jest to ostatni etap przygotowania dokumentu strategicznego. Ma na celu weryfikacje
zasadno$ci opracowanego zakresu dokumentu strategicznego oraz zgodno$ci z dokumentami
1 przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Etap sktada si¢ m. in. z nastepujacych dziatan:

- przeprowadzenie ewaluacji ex-ante,

- przeprowadzenie konsultacji spotecznych dokumentu — w tym warsztatow konsultacyjnych,

- opiniowanie przez ZWP w zakresie sposobu uwzgl¢dnienia ustalen i rekomendacji dot.
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie,

- opiniowanie przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w zakresie zasadnosci
przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko.

W  procesie opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru
Funkcjonalnego zastosowano model partycypacyjno-ekspercki. Zaktada on wiodaca role ekspertow
zewngtrznych oraz udzial przedstawicieli réznych grup interesariuszy w procesie opracowania
I konsultowania dokumentu strategii. Wszelkie dziatania byly realizowane zgodnie z dobrymi
praktykami partycypacji spotecznej 1 partnerstwa. Potozono nacisk na uspotecznienie kolejnych
etapow prac nad strategia, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spolecznosci, podmiotow
publicznych 1 prywatnych. Zasad¢ partnerstwa i wspotpracy z interesariuszami zastosowano rowniez
W proponowanym systemie wdrazania Strategii.

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze W procesie opracowania strategii zachowano spdjnosé
z dokumentami nadrz¢dnymi na poziomie krajowym i regionalnym. Zwrocono szczegdlng uwage na
spojnos¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa. Dlatego tez strategia jest spojna z Kierunkami
I obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego 2030. Dodatkowo, dostosowano rodzaj
I zakres interwencji oraz system wdrazania strategii do wyzwan iuwarunkowan perspektywy
finansowej Unii Europejskiej 2021 — 2027 opierajac si¢ na zasadach obowigzujacych w unijnych,
krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych. Szczegoélnie jest to widoczne
w zakresie wymiaru terytorialnego i zintegrowanego podejscia w realizacji strategii ponadlokalnych.
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4. Synteza diagnozy obszaru funkcjonalnego

Diagnoza stanu wyjsciowego obszaru wspotpracy ponadlokalnej — Lezajskiego Obszaru
Funkcjonalnego prezentuje dane dotyczace obszaru poddanego analizie w ujeciu obiektywnym
w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostala opracowana z wykorzystaniem
statystyki publicznej i wlasciwych opracowan analitycznych. Analiza zostata podzielona na szes¢
gléwnych rozdziatow. Zakres czasowy analizy w przypadku wigkszosci zagadnien obejmuje lata
2015-2019. Jezeli mozliwe bylo zaprezentowanie nowszych informacji i danych, ktéore wnosza
warto$¢ dodang do cze$ci analitycznej, to rdwniez je przedstawiono. Niekiedy dane statystyczne
obejmowaty starsze lata, co wynika z okreslonej cyklicznos$ci przeprowadzania przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w Warszawie badan tematycznych, np. Powszechnego Spisu Rolnego.

Diagnoza przedstawia LOF zaréwno pod wzgledem opisowym jak i przestrzennym
z wykorzystaniem licznych tabel, wykresow i map. W procesie analitycznym wykorzystano szereg
wskaznikow statystycznych, uwzgledniajgcych roznorodne aspekty szeroko rozumianego potencjatu
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrodtem informaciji byty przede wszystkim bazy danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz z danymi pochodzacymi od instytucji zewngtrznych. Catos¢
diagnozy zostata podsumowana w niniejszym rozdziale jako syntetyczne wskazanie najwazniejszych
wnioskow wynikajacych z czgéci diagnostycznej. Zebrane zestawienie pozwolito w dalszej czgsci
prac na przygotowanie analizy SWOT oraz okreslenie celow 1 kluczowych kierunkéw rozwoju dla
Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Obszar I: Spoleczenstwo —

— Na koniec 2020 r. liczba ludnos$ci Obszaru Funkcjonalnego wyniosta 77 494 1 byta 0 -0,77 % nizsza
niz w 2016 r. Najwiekszy wzrost liczby mieszkancéw na przestrzeni ostatnich pieciu lat mial miejsce
w Gminie Tryncza oraz Gminie Lezajsk (wzrost odpowiednio o 0,73 % oraz 0,23 % w poréwnaniu
do roku 2016), natomiast najwigkszy spadek w miat miejsce w Miescie Lezajsk (-1,35 %
w porownaniu do 2016 r.).

— W roku 2020 OF zamieszkiwalo 39 160 kobiet (50,53% populacji ogodtem). W kazdej z gmin
wchodzacych do OF liczba kobiet przewyzsza liczbe mezczyzn w og6lnej populacji, co jest
charakterystyczne dla struktury ludnos$ci catego wojewddztwa podkarpackiego 1 kraju.

— Srednia gesto$é zaludnienia na terenie OF w latach 2016-2020 zmniejszyta sie 0 -2,5 % i wynosita
w 2020 roku 195 os6b na 1 km2. Ggstos¢ zaludnienia w Powiecie Lezajskim w roku 2020 wynosita
118 osob na 1 km2 i byla nizsza od poziomi wartosci dla wojewoddztwa podkarpackiego i dla kraju.

— Zarowno warto$¢ wskaznika urodzen zywych, jak 1 zgondw na 1 000 ludnosci z obszaru OF
w latach 2015-2019 podlegaly wahaniom, jednak corocznie przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
w analizowanym okresie byt dodatni. Przyrost naturalny na terenie Powiatu Lezajskiego w 2019 r.
wyniost 0,45 1 jest wyzszy od $redniej wojewodzkiej 1 krajowe;.

— Struktura ludno$ci OF w ostatnich pigciu latach wskazuje, iz nastapil dynamiczny wzrost ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w stosunku do pozostatych grup wiekowych. Mieszkancy OF w wieku
produkcyjnym stanowia 62% ogodlnej liczby mieszkancow, ale ich liczba na przestrzeni lat 2015 —
2019 spadta o -2,09%. W odniesieniu do struktury ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku,
najkorzystniejsza sytuacj¢ maja Gmina Lezajsk 1 Gmina Kurytowka, gdzie wystepuje najwyzszy
udziat mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym ze wszystkich gmin nalezagcych do OF
1 jednoczes$nie udziat ten jest wyzszy niz liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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— W analizowanym okresie dynamicznie ro$nie og6élny udziat osob wieku poprodukcyjnym,
od 13 680 0s6b w roku 2015 do 15 266 0s6b w roku 2019. W zakresie funkcjonalnych grup wieku
na obszarze OF najwigcej mieszkancow w wieku 65 + zamieszkuje kolejno Gmine Nowa Sarzyna,
Gming Lezajsk oraz Miasto Lezajsk.

— Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w 2020 r. wynosit na OF 24,5 %,
wartos¢ ta wzrosla w stosunku do wartosci z roku 2016, ktéra wynosita 21,6 % (na przestrzeni
ostatnich pigciu lat o 13,88 % wartosci wyjsciowej).

— W catym analizowanym okresie na obszarze OF saldo migracji mialo wartosci ujemne, kolejno
w-15w?2016r.,-2,4w?2017r.,-2,1w2018r.,-2,9w 2019 .

— W latach 2015-2019 liczba pracujacych ogdtem na obszarze OF sukcesywnie rosta i w 2019 r.
wyniosta ponad 22 tys. 0s6b — o 1,7 tys. wiecej niz w 2015 r. Analiza struktury pracujacych wedtug
plci jednoznacznie wskazuje na przewage kobiet wsrod osob zatrudnionych.

— W analizowanym okresie liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych na obszarze OF zmniejszyta
sie w 2020 r. wyniosta 4 429 0s6b, co w poréwnaniu z 2015 r., kiedy zarejestrowane jako bezrobotne
byto 4 923 osoby, daje spadek 0 -10,03%. Pod wzglgdem pici w kazdym z analizowanych lat wsrod
zarejestrowanych osob bezrobotnych dominowaly kobiety (w 2020 r. stanowity 52,87%
zarejestrowanych bezrobotnych ogétem).

— W analizowanych okresie w kraju liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych spadta o ponad 21%.
Spadek odnotowano réwniez na terenie wojewddztwa podkarpackiego (o 18,82%). Sytuacja Powiatu
Lezajskiego rowniez wpisuje si¢ W ten trend, jednak wartosc¢ jest nizsza od wojewodzkiej 1 wynosi -
8,42%, jest rowniez nizsza od danych dla sasiadujacego Powiatu Przeworskiego (dla ktérego liczba
zarejestrowanych bezrobotnych spadta o0 22,27%).

— Na terenie OF dziata wiele aktywnych organizacji, w tym 3 LGD, ktore podejmuja inicjatywy
w zakresie integracji spolecznej oraz $wiadcza ustugi spoteczne dla mieszkancow w obszarze
edukacji, wsparcia osOb niepetnosprawnych, rozwoju przedsigbiorczosci lokalne;.

Obszar 11: Szkolnictwo i wychowanie —

— Na terenie OF dzialalno$¢ prowadza placowki oswiatowe zapewniajace edukacje na poziomie
przedszkolnym, podstawowym i §rednim.

— Na przestrzeni lat 2015-2019 taczna liczba uczniow w przedszkolach 1 szkotach na obszarze OF
systematycznie wzrosta (poza rokiem 2016, w ktorym nastgpit nieznaczny spadek liczby uczniow
szkot podstawowych).

— Najwigkszy wzrost ilosci dzieci objetych roéznymi formami wychowania przedszkolnego
ze wszystkich gmin nalezacych do OF wystgpowat w Gminie Kurylowka (o 57,58%). Wysoki wzrost
odnotowano rowniez w Gminie Lezajsk (o 30,33%), Gminie Tryncza (o 28,99%).

— W zakresie szkolnictwa sredniego, liczba ucznidow uczeszczajacych do szkot ponadpodstawowych,
ponadgimnazjalnych i1 policealnych w Powiecie Lezajskim wzrosta. W roku 2015 do ww. szkét
uczeszczato 3 119 uczniow, w roku 2019 juz 3 665, co oznacza wzrost o 17,51%.

Obszar I11: Infrastruktura _

— Podstawowy uklad komunikacji OF tworza: droga krajowa nr 77 Lipnik- Przemysl, drogi
wojewoddzkie: 875, 877, 835 oraz drogi powiatowe 1 gminne. Przez teren OF przebiega rowniez
pasazerska linia kolejowa.
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— 0Od 2015 r. liczba mieszkan na terenie OF systematycznie wzrastata. W 2019 r. na obszarze
znajdowato si¢ 22 514 mieszkan (o 2,68% wigcej niz w 2015 r.). — Na terenie OF wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego maja dostep do wodociagdw i kanalizacji. Od 2015 r. srednia dtugos¢ sieci
rozdzielczej w przeliczeniu na 100 km?2 na terenie OF wzrastata — w 2019 r. sie¢ wodociggowa miata
855,6 km, sie¢ kanalizacyjna — 954,0 km, a sie¢ gazowa 856,7 km.

Obszar IV: Aktywnos¢ gospodarcza _

— Z PSR przeprowadzonego w 2010 r. wynika, ze na terenie OF istniatlo 11 259 gospodarstw
domowych, z czego 9 016, czyli ponad 80% utrzymywato si¢ z dziatalnosci rolnicze;j.

— Uprawa roslin zajmowato si¢ 4 662 gospodarstw rolnych. W kazdej z gmin wchodzacych w sktad
OF wéréd upraw dominowaty zboza (67,92% powierzchni gospodarstw).

— W ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych, te o powierzchni powyzej 15 ha stanowity 18%
gospodarstw, na OF dominujg mate gospodarstwa rolne o powierzchni 1-5 ha - 49 % wszystkich.

— W latach 2016-2020 liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie
OF wzrosta z poziomu 4 752 do 5 415, wykazujac tym samym tempo wzrostu na poziomie 13,9%.
Bioragc pod uwageg strukture wilasnosci zdecydowanie dominowaly przedsicbiorstwa z sektora
prywatnego — w 2020 r. stanowity ponad 95% ogoétu przedsiebiorstw.

— Analiza struktury sektora przedsigbiorstw pod wzgledem klas wielko$ci pokazuje, ze dominujaca
grupg przedsigbiorstw w latach 2016-2020 byly mikroprzedsigbiorstwa, zatrudniajace
do 9 pracownikoéw, ktore w 2020 r. stanowity 96,62% wszystkich przedsigbiorstw.

— Sposrod 5 415 przedsigbiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie OF w 2020 r. tylko
70 firm zajmowalto si¢ rolnictwem, le$nictwem, lowiectwem badz rybactwem, a ich liczba
w poréwnaniu z 2016 r. zmniejszyla si¢ o 13 podmiotdw. Najliczniej reprezentowang branzg wsrod
wszystkich podmiotéw gospodarczych byla ,,pozostata dziatalno$¢”, stanowigca w 2020 r. ponad 64
% tacznej liczby przedsiebiorstw. 35% wszystkich podmiotow dziatajacych na obszarze OF
to podmioty dziatajace w przemysle oraz budownictwie.

— Wskaznik podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1 tys. ludno$ci na terenie
OF w latach 2016-2020 systematycznie wzrastal i w 2020 r. wyniost 419. O 17,7 % (do poziomu
682,7) wzrosta rowniez warto$¢ wskaznika podmiotow na 1 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym, a o 17 % (do poziomu 334) wzrosta warto$¢ wskaznika osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci.

Obszar V: Kultura, wizerunek i czas wolny _

— Omawiany Obszar Funkcjonalny charakteryzuje si¢ bogatym dziedzictwem historycznym i oferta
turystyczng o duzym potencjale rozwojowym.

— Waznym elementem krajobrazu sg obiekty zabytkowe. Pelne wykorzystanie zasobow kulturowych
danego obszaru stanowi podstawowa przestanke rozwoju lokalnego OF.

— Zycie kulturalne na terenie OF tworza nastepujace domy i o$rodki kultury: Gminne Centrum
Kultury i Czytelnictwa w Gminie Tryncza, Miejskie Centrum Kultury w Lezajsku (w ktorego sktad
wchodza: Biblioteka Publiczna w Lezajsku, Dom Kultury w Lezajsku, Pracownia Dokumentacji
Dziejéw Miasta, Centrum Informacji Turystycznej 1 Kulturalnej, kino), Gminny Os$rodek Kultury
w Gminie Lezajsk, Osrodek Kultury w Nowej Sarzynie, Osrodek Kultury w Grodzisku Dolnym,
Gminny Os$rodek Kultury w Kurytowce.
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— Na terenie OF dziala réwniez Muzeum Ziemi Lezajskiej, ktorego organizatorem jest Powiat
Lezajski oraz biblioteki publiczne.

— Najwicksza liczba czytelnikow cechowaty si¢ biblioteki w Miescie Lezajsk oraz Gminie Nowa
Sarzyna — w 2020 r. stanowity ponad 76 % ogo6lnej liczby czytelnikdw na terenie OF. Istotng role
pelni réwniez Biblioteka Publiczna w Kurytowce.

— W analizowanym okresie wzrosta liczba dostgpnych dla mieszkancow OF kot, klubow i sekcji oraz
ich uczestnikow. Liczba koét, klubow 1 sekcji wynosita w 2020 roku 84 1 wzrosta w stosunku do 2016
roku o 19 dostepnych form. W zakresie zaangazowania mieszkancow i cztonkostwa w takich formach
aktywnosci og6lna liczba cztonkow kot, klubow i sekcji wzrosta w ostatnich pigciu latach 0 45,16 %,
tacznie 0 439 osob.

Obszar VI: Jako$¢ zycia _

— Na terenie obszaru funkcjonalnego zlokalizowane sg liczne obiekty rekreacyjne, tj. kryte baseny
w Lezajsku 1 Nowej Sarzynie, otwarty basen w kompleksie sportowym UNIA w Nowej Sarzynie,
stadiony sportowe, hale sportowe, kompleksy Orlik 2012, kort tenisowy, place zabaw, ktore stuza
mieszkancom w czasie wolnym oraz podnoszg atrakcyjno$¢ turystyczng OF.

— Obszar funkcjonalny posiada zasoby surowcowe: gazu ziemnego i kruszyw naturalnych.

— Glownymi rzekami i potokami OF sg: San, Wistok, Ztota 1, Ztota 2, Malinianka, Jagodka,
Trzebosnica, Mleczka, Leszczynka. Melioracje wod wspomagajg zbiorniki retencyjne.

— Obszar funkcjonalny zalicza si¢ do dzielnicy klimatycznej sandomiersko - rzeszowskiej. Rejon
nalezy do najcieplejszych obszaréw w kraju. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi okoto
7,5°C.

— Na terenie obszaru funkcjonalnego wystepuja rozne formy ochrony przyrody: rezerwaty przyrody,
Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, uzytki ekologiczne, ochrona gatunkowa i obszary
chronionego krajobrazu.

— W zakresie jako$ci powietrza OF wykazuje si¢ zroznicowaniem. Najczesciej wystepujacymi
charakterystycznymi zanieczyszczeniami powietrza sa: pyly, dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek
1 dwutlenek wegla.

— Najwiekszym antropogenicznym zrodiem emisji jest proces spalania paliw, w tym emisja
ze srodkéw transportu. Wplyw na zanieczyszczenie powietrza majg réwniez lokalne przestarzate
kottownie pracujace dla potrzeb centralnego ogrzewania, ogrzewania lokali mieszkalnych oraz mate
przedsigbiorstwa spalajace wegiel w celach grzewczych i technologicznych.

— Gléwnym paliwem w sektorze gospodarki komunalnej jest wegiel, a stare urzadzenia grzewcze
posiadajg niska sprawnos¢.

— Na catym OF ilo$¢ odpadéow komunalnych w analizowanym okresie wzrosta. Wyjatek w tym
zakresie stanowi Gmina Tryncza.

— Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekow miejskich 1 wiejskich w Powiecie Lezajskim rowniez
utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie. Wzrost wskaznika w okresie 2015 — 2019 odnotowaty
Gminy Tryncza (7 920 os w 2015 r. 8 136) oraz Gmina Lezajsk (w 2015 r. — 10 438 o0s. a w roku
2019 — 11 570). W pozostatych Gminach OF wskaznik ten jest nizszy w roku 2019 niz w roku 2015.

— Na terenie obszaru funkcjonalnego w 2019 roku samorzady udostepniaty mieszkancom 2 parki
spacerowo — wypoczynkowe w Gminach Nowa Sarzyna, Grodzisko Dolne oraz MieScie Lezajsk.
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W Gminach tych funkcjonowaly rowniez zielence publiczne. Zdecydowanym liderem w tej materii
jest Gmina Nowa Sarzyna, na terenie ktorej dziatato 14 zielencow w 2019 roku.

— Zadania z zakresu opieki zdrowotnej na terenie Obszaru Funkcjonalnego wykonywane sa
za posrednictwem osrodkow: Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lezajsku
oraz dziatajacych na terenie poszczegolnych gmin niepublicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

— Liczba porad lekarskich udzielanych w ramach podstawowej i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
na terenie OF wzrosta od 63 803 w 2015 r. do 73 198 w 2019 1.

— Na OF dostep do aptek i punktow aptecznych nie jest rownomierny. Wysokie nasycenie aptekami
na tle innych gmin OF odnotowato Miasto Lezajsk.

— W zakresie instytucjonalnym w gminach nalezgcych do obszaru funkcjonalnego dziataja instytucje
pomocy spotecznej 1 pokrewne: osrodki pomocy spotecznej 1 jedno centrum ustug spotecznych.
Na terenie Powiatu Lezajskiego funkcjonujg nastepujace instytucje spoteczne: PCPR w Lezajsku,
Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Lezajsku, Dom
Dziecka w Nowej Sarzynie, Dom Pomocy Spotecznej w Piskorowicach — Motyniach, Dom Pomocy
Spotecznej w Brzozie Krélewskiej, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jelngj, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Laszczynach i Filia w Zmystowce, Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy
w Laszczynach, Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Nowej Sarzynie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Sarzynie.

— W kazdej z gmin nalezacych do obszaru funkcjonalnego w latach 2015 — 2019 nastapit wzrost
dochodéw budzetu. W przeliczeniu na 1 mieszkanca najwyzszy dochod ogétem w 2019 mialty Gmina
Grodzisko Dolne - 5 705,78 zt oraz Gmina Tryncza — 5 189,24 zt.

5. Analiza SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza SWOT
— zestawienie silnych i stabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz okreslenie szans
i zagrozen rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umozliwia zebranie oraz
usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego, jak
rowniez dostrzeganych barierach, zwracajac jednocze$nie uwage na pojawiajgce si¢ w otoczeniu
szanse oraz zagrozenia majace wptyw na jego dziatalno$¢ oraz rozwoj.

Analiza SWOT bazuje na wnioskach z przeprowadzonej diagnozy spotecznej, gospodarczej
1 przestrzennej oraz wynikach ankiety przeprowadzonej ws$réd mieszkancow 1 lokalnych
interesariuszy. Na tej podstawie zidentyfikowano poszczegolne elementy na ktore sktada si¢ ponizsza
analiza SWOT.

Kolejnym etapem analizy SWOT byta ocena waznos$ci poszczegdlnych czynnikow i wybor
tych, ktore peilnig najistotniejszag role dla obszaru funkcjonalnego. Obydwa etapy zostaty
zrealizowane z udzialem kluczowych interesariuszy lokalnych. Wsréd ogoélnych zalecen
wynikajacych z analizy SWOT nalezy zwrdci¢ uwage na dwie podstawowe zasady tj. redukuj
zagrozenia 1 wykorzystuj szanse oraz eliminuj stabe strony i wzmacniaj mocne strony. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na relacje zachodzace odpowiednio migdzy poszczegdlnymi elementami
analizy SWOT. Taka uporzadkowang analiz¢ stopnia oddziatywania poszczegélnych czynnikéw na
siebie wzajemnie i prognostycznych skutkéw takich relacji traktuje si¢ jako punkt wyjscia do
rozwazan, a nastepnie sformulowania w strategii - wyzwan rozwojowych 1 celow dla calego
Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Tabela 2 — Analiza SWOT

SILNE STRONY

walory przyrodnicze i krajobrazowe
dziedzictwo kulturowe i zabytki
obiekty sportowo-rekreacyjne
wolne tereny inwestycyjne

rosnaca aktywnos¢ spoteczna
przyjazny klimat dobrosasiedzki
popyt na zdrowg zywnos¢

wysoki poziom nastonecznienia

bogata oferta edukacyjna szkot srednich i duza
ilo$¢ wykwalifikowanych absolwentéw

rozwijajace si¢ rolnictwo
dobra sytuacja finansowa gmin

dostepnos¢ terenéw mozliwych do
przeksztatcenia w tereny inwestycyjne

sprawne organizacje pozarzadowe

SZANSE

niewykorzystany potencjat turystyczny i staba
infrastruktura turystyczna

niewystarczajaca dostepnos¢ komunikacyjna
wysoki poziom bezrobocia

brak przestrzeni publicznej do spotkan

brak mieszkan komunalnych

brak wspotpracy pomiedzy instytucjami
problemy spoleczne

rolnictwo nie przynoszace zyskow

zbyt mato przedszkoli i Ztobkow
zanieczyszczone srodowisko

zty stan bazy oswiatowej i niski poziom edukacji
w szkotach podstawowych

niewykorzystany potencjat OZE

uboga oferta osrodkow wsparcia seniorow
zaniedbane zabytki

brak regulacji rzek i rowow

niska §wiadomos$¢ ekologiczna

nowe miejsca pracy
rozbudowa przestrzeni dla aktywnego

wypoczynku
odpowiednia promocja obszaru

rozwdj infrastruktury drogowo-komunikacyjnej
wykorzystanie walorow przyrodniczych
podejmowanie wspolnych inicjatyw przez gminy
rozwoj turystyki

popyt na produkty lokalne

utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi

rozwoj energii ze zrodet odnawialnych

poprawa jakosci przestrzeni publicznej

rozwoj oferty kulturalnej

cyfryzacja ustug

modernizacja i specjalizacja rolnictwa
utworzenie osrodkow wsparcia senioréw
mozliwos$¢ zatrudnienia wykwalifikowanej kadry
nowe programy pomocowe

Zrodto: opracowanie wiasne

wzrost cen

»starzenie si¢” spoteczenstwa

rosnaca ilo§¢ odpadow komunalnych

dlugotrwate zagrozenia zwigzane ze stanem
zdrowia ludzi i zwierzat (pandemia COVID, ASF,
ptasia grypa)

niekorzystne warunki na rynku pracy
zanieczyszczenie srodowiska

niska aktywnos$¢ spoleczna

niszczejaca infrastruktura drogowa

niestabilno$¢ gospodarcza w skali calego kraju
przestepczosc¢, chuliganstwo, alkoholizm

niska rentownos$¢ produkc;ji rolnej

niestabilnos$¢ przepisow prawa

degradacja przestrzeni publicznej

brak turystow

zmiany klimatyczne

migracja osob mtodych

niewystarczajaca ilos¢ dedykowanych srodkow
zewngtrznych
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6. Terytorialny wymiar wsparcia

Nowe uregulowania w zakresie dokumentdw strategicznych, w tym rdwniez strategii rozwoju
ponadlokalnego maja na celu integracje wymiaru spotecznego gospodarczego i przestrzennego.
Okreslenie wymiaru przestrzennego dla celow strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan
pozwala na lepsze ukierunkowanie wsparcia oraz koordynacj¢ i lepsze gospodarowanie zasobami na
etapie wdrazania. Umiejscowienie dziatanh w przestrzeni wprowadza dodatkowy element wspierajacy
przejrzysto$¢ interwencji 1 wspomaga w procesie partycypacji spotecznej podczas opracowywania
dokumentu strategicznego. Wymiar terytorialny w niniejszej strategii jest zatem narzedziem
wzmacniania proceséw rozwojowych na obszarze ziemi lezajskie;.

Podstawa okreslenia wymiaru terytorialnego w niniejszej strategii jest nowy paradygmat
polityki rozwoju, zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in.
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
Model ten zaklada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw oraz zapewnienie wickszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw
stabszych gospodarczo - rozwdj spotecznie i terytorialnie zrownowazony. W podej$ciu terytorialnym
nalezy réwniez uwzgledni¢ zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okreslone w SRWP 2030.

Rysunek 3 — Herby i logotypy poszczegolnych JST wchodzacych w sklad OF

Powiat Lezajski Gmina Grodzisko Dolne Gmina Lezajsk Miasto Lezajsk

-

ot

Gmina Nowa Sarzyna Gmina Kurytowka Gmina Tryncza

gL

KURYEOWKA

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie stron internetowych poszczegodlnych JST.

Obszar Funkcjonalny, dla ktorego opracowano Strategie, obejmuje teren 7 jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym 5 z powiatu lezajskiego oraz sam powiat lezajski i 1 z powiatu
przeworskiego. W jego sktad wchodzg nastepujace JST:

1. Gmina Grodzisko Dolne (wraz z 10 sotectwami, do ktorych naleza: Chodaczow, Grodzisko,
Grodzisko Dolne, Grodzisko Gorne, Grodzisko Nowe, Grodzisko Podlesie, Laszczyny,
Opaleniska, Wolka Grodziska, Zmystowka),
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2. Gmina Kurylowka (wraz z 10 sotectwami, do ktorych nalezg: Brzyska Wola, Dabrowica,
Jastrzebiec, Kolonia Polska, Kulno, Kurytowka, Ozanna, Stoboda, Tarnawiec, Wolka L.amana),

3. Gmina Lezajsk (wraz z 12 sotectwami, do ktorych naleza: Brzéza Krolewska, Chatupki
Dgbnianskie, D¢bno, Giedlarowa, Gwizdow-Biedaczow, Hucisko, Maleniska, Piskorowice,
Przychojec, Rzuchéw, Stare Miasto, Wierzawice),

4. Gmina Nowa Sarzyna (miasto Nowa Sarzyna wraz z 11 sotectwami, do ktérych nalezga: Jelna,
Judaszowka, Letownia, Letownia — Gosciniec, Lukowa, Majdan Letowski, Ruda Lancucka,
Sarzyna, Tarnogora, Wola Zarczycka, Wélka Letowska)

5. Gmina Tryncza (wraz z 9 solectwami, do ktorych naleza: Gltogowiec, Gniewczyna Lancucka,
Gniewczyna Tryniecka, Gorzyce, Jagietta, Tryfncza, Ubieszyn, Wolka Matkowa, Wodlka
Ogryzkowa),

6. Miasto Lezajsk,

7. Powiat Lezajski obejmujacy gminy Grodzisko Dolne, Kuryldéwka, Nowa Sarzyna, Lezajsk,
Miasto Lezajsk.

Partnerstwo zawigzane jako oddolna inicjatywa. Rdzeniem obszaru jest Miasto Lezajsk,
a liczne powigzania funkcjonale zidentyfikowano w szczegolno$ci w obszarach: rozwoju turystyki,
adaptacji do zmian klimatu, poprawy dostgpnosci komunikacyjnej, polityki senioralnej. Na potrzeby
opracowania dokumentu strategicznego wskazano robocza nazwe obszaru funkcjonalnego — Lezajski
Obszar Funkcjonalny.

Mapa 1 — Lezajski Obszar Funkcjonalny

)
1
|
I
l}

Nowa Sarzyna Kurytéwka

Lezajsk

Sieniawa

Grodzisko-Dolne™ \

.........

* Tryncza

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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6.1 Obszary Strategicznej Interwencji — poziom krajowy

Warunkiem sprawnie funkcjonujacej polityki rozwoju jest wyczerpujaca diagnoza terytoriow
wymagajacych wsparcia. Istotnym elementem jest tutaj rozpoznanie zasoboéw endogenicznych
1 potencjatow, ktore mozna wykorzysta¢ do rozwoju, jak rowniez okreslenia barier rozwojowych
1 obszarow, ktore powinny by¢ wsparte. Takie podejscie powinno prowadzi¢ do wigkszego
roznicowania i lepszego dopasowania interwencji w zalezno$ci od specyfiki danych terytoriow.
W ten sposéb mozemy zidentyfikowa¢ roznorodne obszary wsparcia, w tym takie o szczegdlnym
charakterze, czyli obszary strategicznej interwencji (OSI). Aktem legislacyjnym, ktéry umocowat
pojecie OSI w polskim porzadku prawnym jest znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Zgodnie z jej postanowieniami obszar strategicznej interwencji to ,,okreslony
w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub
o szczegélnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwalych, mozliwych do aktywowania, potencjalow
rozwojowych, do ktorego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegolnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z r6znych zrodet, lub rozwigzania
regulacyjne”.

Mapa 2 — OSI wyznaczone na poziomie krajowym zidentyfikowane na terenie wojewédztwa podkarpackiego

MIASTA SREONIE TRACACE MASTA POWYZEJ 80 TYS

FUNKCRE MESZKANCOW
MASTAZ0 - QO TYS
MESIKANCOW

NUASTA PONZEJ 20 TYS.
MESIKANCOW

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA

Zrédlo: Strategia rozwoju wojewédztwa - Podkarpackie 2030.

Jezeli chodzi o OSI na poziomie krajowym nalezy ws$rod nich wskazaé gtdwne obszary
wymagajace wsparcia z poziomu krajowego ktore obejmujg tereny o niekorzystnych
uwarunkowaniach. Dlatego tez, niezbedne jest wyksztalcenie zasobow stuzacych eliminowaniu
barier rozwojowych 1 pobudzeniu trwatego wzrostu. Na terenie wojewodztwa naleza do nich:

a) obszary zagrozone trwatg marginalizacja — obejmujace 140 sposrod 213 JST w regionie,
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b) miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — 11 sposrod 48 w regionie.

Sposrod wszystkich gmin wchodzacych w sktad Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego, do grupy
obszardow zagrozonych trwata marginalizacjg zaliczono tylko Gming Kurytowka.

Nalezy zaznaczy¢, ze OSI stanowig wybor strategiczny, ktorego konsekwencja jest
skierowanie interwencji publicznej na dany obszar. OSI wskazywane sa w strategiach rozwoju
zardwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak i lokalnym. Co istotne, nie nalezy utozsamia¢ OSI
z obszarami funkcjonalnymi. Przy okres§laniu OSI oraz zakresu kierowanej do nich interwencji nalezy
jednak bra¢ pod uwage wystepujace na ich terenie powigzania funkcjonalne. Mozliwe jest
wskazywanie OSI z uwagi na potrzebg wykreowania powigzan funkcjonalnych, ktore beda stanowity
potencjat rozwojowy danego obszaru (np. stymulowanie procesoOw gospodarczych lub nadanie
nowych funkgcji).

6.2 Obszary Strategicznej Interwencji — poziom regionalny

Zgodnie ze Strategia rozwoju wojewoddztwa - Podkarpackie 2030, obszary wymagajace
szczegldlnego wsparcia w kontek$cie roéwnowazenia rozwoju powinny otrzymaé wsparcie
prowadzace do wzmocnienia szans rozwojowych obszaroOw zagrozonych trwalg marginalizacja
w wojewodztwie. Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju regionu, wymaga od wiadz
kierunkowania dziatan na zapewnienie mieszkancom petnego pakietu mozliwosci rozwojowych
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Zadaniem niniejszych dziatan jest identyfikowanie
1 wzmacnianie czynnikow rozwojowych obszaréw o stabszych perspektywach rozwojowych,
wynikajacych ze struktury spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego polozenia badz utraty
dotychczasowych funkcji. Wérod celow stawianych przed takimi dzialaniami wymieni¢ nalezy m.in.
zwigkszenie zasobow infrastrukturalnych w strategicznych sektorach, zdynamizowanie rozwoju
spoleczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaly, rozwdj przedsiebiorczosci
1 innowacyjnosci, poprawe dostepu do podstawowych ustug publicznych, zniwelowanie wykluczenia
transportowego.

Samorzad Wojewodztwa, poza OSI krajowymi, do objecia specjalnym wsparciem wskazat
nastepujace regionalne obszary strategicznej interwencji: subregionalne bieguny wzrostu 1 miejskie
obszary funkcjonalne; miasta powiatowe i mate; Rzeszow i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny;
obszary wiejskie; obszary zagrozone trwata marginalizacja w wojewddztwie; obszar Bieszczad,
obszar gmin ,,Bl¢kitnego Sanu”. Wyznaczone OSI beda wspierane z poziomu kraju i regionu
za pomoca dedykowanych instrumentéw. JST wchodzace w sktad LOF zostaty zidentyfikowane jako
elementy OSI regionalnych: miasta powiatowe 1 male, obszary zagrozone trwalg marginalizacja
w wojewddztwie, obszar gmin ,,Btekitnego Sanu” oraz obszary wiejskie.

Miasta powiatowe i miasta mniejsze

Do niniejszej grupy OSI zalicza si¢ Miasto Lezajsk. Jednak nie ma ono wyznaczonego
miejskiego obszaru funkcjonalnego. Zgodnie z postanowieniami strategii wojewodzkiej: miasta
powiatowe i mniejsze, petnig istotng role w kreowaniu uwarunkowan spoteczno-gospodarczych poza
strefami wplywu subregionalnych aglomeracji. Miasta te stanowig swego rodzaju lokalne centra
1 pelnia funkcje administracyjne oraz gospodarczo-ustugowe z ograniczonym zasi¢giem
oddziatywania (zazwyczaj do granic powiatu). Dziatania w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji
zostang nakierowane na wzmacnianie potencjatu tych miast 1 ich roli w strukturze osadniczej m.in.:
poprzez wsparcie w tworzeniu stabilnych podstaw rozwoju, wzrost aktywnos$ci gospodarczej
1 przedsigbiorczej, przemodelowanie rynku pracy, wzrost zatrudnienia, stymulowanie aktywnos$ci
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1 zdobywania kompetencji przez spotecznos$¢ lokalng oraz skuteczne budowanie partnerstw. System
wsparcia powinien by¢ zindywidualizowany i spdjny z potrzebami i potencjalem danego terytorium.

Wsréd zaktadanych dziatan wymieni¢ nalezy m.in.: poprawe i rozwdj warunkow
prowadzacych do dynamizacji przedsigbiorczo$ci w oparciu o potencjalne specjalizacje gospodarcze
o$rodka miejskiego, wzmacnianie powigzan funkcjonalnych w celu przywrdcenia roli osrodka
w ukladzie osadniczym, zwigkszenie aktywnosci zawodowe] mieszkancow poprzez rozwdj
kompetencji zawodowych, modernizacja przestrzeni miejskiej umozliwiajacej wykorzystanie
potencjalow i zasobow miast, w tym turystycznych i wypoczynkowo-rekreacyjnych,  poprawe
jako$ci zycia mieszkancow poprzez wzrost dostepu do ustug publicznych, rozwdj kapitatu
spolecznego i wzmocnienie tozsamosci regionalnej poprzez zaangazowanie mieszkancéw w procesy
rozwojowe, poprawa jakosci zarzadzania poprzez wspotprace z innymi samorzadami terytorialnymi,
podejmowanie dziatan w zakresie ochrony przyrody i poprawy stanu srodowiska, poprawe jakosci
powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz zwigzanego z nim zjawiska smogu, kreowanie
instrumentow przyciagajacych do osiedlania si¢ w miastach, w szczeg6lnosci osob mtodych
1 wyksztalconych, wykorzystanie mozliwos$ci programowych i finansowych UE w obszarze polityki
miejskiej, dostosowanie sieci uslug 1 zagospodarowania przestrzennego do zmian demograficznych,
niwelowanie barier transportowych poprzez rozwo¢j systemow transportu zbiorowego pomiedzy
o$rodkami miejskimi, a sgsiednimi obszarami wiejskimi oraz innymi waznymi o§rodkami miejskimi,
rozwdj zintegrowanej sieci S$ciezek rowerowych, tras rowerowych, jako alternatywy
dla przemieszczania sig.

Mapa 3 — OSI miejskie zidentyfikowane w Strategia rozwoju wojewodztwa - Podkarpackie 2030

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
ZDELIMITOWANE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA - PODKARPACKIE 2030
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Zrédlo: Strategia rozwoju wojewédztwa - Podkarpackie 2030
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Obszary zagrozone trwala marginalizacja w wojewddztwie

Obszary zagrozone trwala marginalizacja w regionie zostaly okre§lone na poziomie
powiatow, w oparciu o syntetyczny wskaznik uwzgledniajacy ich poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wszystkie JST zostaly wymienione jako niniejsze OSI. Zaréwno caly Powiat
Lezajski jak 1 Powiat Przeworski na terenie, ktorego lezy Gmina Tryncza.

Mapa 4 — Obszary zagrozone trwala marginalizacja w wojewodztwie podkarpackim

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA
- DELIMITACJANA POZIOMIE REGIONALNYM

Zrédlo: Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Wsréd zaktadanych dzialan mozliwych do realizacji w ramach OSI mozna wskazaé
np.: rozwdj sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby, aktywizacj¢ lokalnych
inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie potencjatu podmiotow publicznych,
prywatnych, organizacji pozarzadowych i mieszkancow, popraweg atrakcyjnosci inwestycyjnej
poprzez zapewnienie przygotowanych terendow inwestycyjnych, pobudzanie proceséw rozwojowych
poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwoj infrastruktury
drogowej taczacej si¢ z weztami sieci drog szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej, wlaczenie
komunikacyjne obszar6w o utrudnionej dostepnosci, dostosowanie infrastruktury technicznej
(energetycznej, telekomunikacyjnej, wodnokanalizacyjnej) i spotecznej warunkujacej rozwoj
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gospodarczy 1 wyzszg jako$¢ zycia mieszkancéw, wzmocnienie roli instytucji publicznych jako
inicjatora nawigzywania partnerstw, wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi, spoleczenstwem
I innymi interesariuszami na rzecz rozwoju regionu, ograniczenie skutkow peryferyjnego potozenia
obszaré6w przygranicznych poprzez wieloptaszczyznowe wykorzystanie potencjalu wspotpracy
transgranicznej, intensyfikacj¢ dziatah w zakresie ochrony i poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego.

Obszar gmin ,,Blekitnego Sanu”

Obszar gmin ,,Bigkitnego Sanu” jest bardzo zréznicowany pod wzgledem walorow
srodowiska geograficznego oraz warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsp6lng cechg
obszaru jest potozenie wzdluz biegu rzeki San, stad wyjatkowos$¢ obszaru polega na wspolnym
koncentrowaniu uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej catej zlewni Sanu oraz
mozliwosci turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglednieniem zrdéznicowanych warunkow
przyrodniczych i kulturowych. Wsérod gmin nalezacych do Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego
zidentyfikowanych jako czg$¢ obszaru ,,Blekitny San” wymieni¢ nalezy: Gminge Miasto Lezajsk,
Gming Lezajsk, Gming Nowa Sarzyna, Gming Kurytowka, oraz Gming¢ Tryncza.

Mapa 5 — Gminy ,,Blekitnego Sanu”

[j OBSZAR OBJETY PROGRAMEM
STRATEGICZNYM BLEKITNY SAN

Zrédlo: Strategia rozwoju wojewédztwa - Podkarpackie 2030
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Podejmowane dziatania bedg miaty na celu kompleksowe rozwigzanie problemoéw gospodarki
wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie atutow dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin
poprzez rozwoj infrastruktury turystycznej, w celu poprawy jakosci zycia mieszkancoéw. Zaktadane
dziatania dotycza np.: wykorzystania biegu rzeki San dla rozwoju przedsigbiorczosci i atrakcyjnosci
turystycznej poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego brzegéw i obszarow
nadbrzeznych, utrzymania walorow $rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez
rozwigzanie w sposob skoordynowany problemu gospodarki wodno-$ciekowej i skladowania
odpaddw oraz zabezpieczenia obszaru gmin ,,Blekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.

Obszary wiejskie

Obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujacej marginalizacji i niskiego poziomu jakosci
zycia. Wszystkie gminy wiejskie Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego zaliczajg si¢ do niniejszego
OSI. Kluczowg kwestig przeciwdziatajaca tym trendom jest rozwoj infrastruktury w szczegolnosci:
wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowej. Dziatania nalezy tak
ukierunkowac, aby umozliwiaty rozwéj gospodarki i przedsigbiorczo$ci w tym powstawanie miejsc
pracy w sektorach pozarolniczych, dostgpnos$¢ do ustug publicznych, przekwalifikowanie zawodowe
oraz mobilno$¢ przestrzenng, przy zachowaniu waloréw s$rodowiska przyrodniczego. Realizacja
wyzwan regionalnych pozwoli na wielokierunkowy 1 zrbwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Mapa 6 — Obszary wiejskie wojewodztwa podkarpackiego
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Zrédlo: Strategia rozwoju wojewédztwa - Podkarpackie 2030
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Zaktadane dziatania w ramach OSI dotyczg m.in. nastepujacych obszarow tematycznych:
poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym 1 transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego regionalnego bieguna wzrostu,
zwigkszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, modernizacja
i rozbudowa energetycznych linii przesytowych jako podniesienie komfortu zycia i bezpieczenstwa
mieszkancow, rozwoOj 1 poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
1 Sciekowej, poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami, tworzenie korzystnych warunkow
w tym kompleksowej infrastruktury technicznej prowadzacej do rozwoju przedsiebiorczosci.

7. Wizja, cele operacyjne i kierunki dziatan

Wizja, obszary strategiczne oraz cele operacyjne sa wynikiem: prac diagnostycznych,
partycypacji mieszkancéw wyrazonej w ankietach i konsultacjach, wspolpracy z wlodarzami
poszczeg6lnych jednostek oraz warsztatow przeprowadzonych z udziatem wszystkich JST lezacych
na terenie Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego w ktérych brali udzial przedstawiciele rdéznych
sektoroOw oraz osoby zaangazowane 1 zainteresowane dziataniami rozwojowymi.

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od siedmiu JST,
eksperci zewnetrzni opracowali diagnoze stanu obecnego. Wnioski z dokonanej analizy postuzyty
do identyfikacji mocnych 1 stabych stron oraz czynnikdéw sukcesu i ewentualnej porazki realizacji
strategii. Dziatania te, byly poddane réwniez ocenie mieszkancow obszaru. Zidentyfikowane
problemy, szanse rozwojowe i zagrozenia po uwzglednieniu silnych stron i potencjatéw obszaru
doprowadzily do sformulowania wizji, ktéra ma zosta¢ osiggni¢ta w wyniku realizacji strategii
ponadlokalnej:

Jednostki samorzgdu terytorialnego tworzqce Lezajski Obszar Funkcjonalny aktywnie
wspoldzialajg na rzecz rozwoju obszaru, wzmacniania aktywnosci spolecznej i gospodarczej,
opierajgc swojq aktywnos¢ 0 zasady partnerstwa i zintegrowanego rozwoju oraz kompleksowos¢
interwencji. Potrzeby socjalne mieszkancow obszaru funkcjonalnego sq W petni zaspokojone i mogq
si¢ oni cieszy¢ z Zycia na atrakcyjmych przyrodniczo i infrastrukturalnie terenach, zbudowanych

zgodnie z myslg zrownowazonego rozwoju i poszanowania srodowiska naturalnego.

Sformutowana wizja strategiczna przedstawia obraz obszar funkcjonalny jako atrakcyjne
miejsce do zycia dla przedstawicieli wszystkich pokolen. Mieszkancy majg zapewniony wysoki
poziom zycia w nowoczesnym, bezpiecznym, rozwinigtym gospodarczo 1 infrastrukturalnie, ale
jednoczesnie czystym i ekologicznym srodowisku. Przedstawiciele wiadz samorzadowych widzac
korzys$ci ze wspotpracy powinni j3 aktywnie inicjowaé, udoskonalaé i rozszerza¢ na nowe dziedziny.
Wizja podkresla wigc, ze obszar funkcjonalny zamieszkuja ludzie aktywni, otwarci, serdeczni, ktorzy
wraz z wladzami lokalnych samorzadow dbaja o zrownowazony rozwdj dla wspolnych korzysci.

W nawigzaniu do sformulowanej wizji, zaproponowano trzy obszary strategiczne oraz
uszczegdtawiajace je cele operacyjne. Cele okreslone s3 w wymiarze spotecznym, gospodarczym
1 przestrzennym. Opisuja przejscie od sytuacji wyjsciowej do sytuacji pozadanej. Odpowiadaja one
na potrzeby rozwojowe Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz majg stanowi¢ odpowiedz
na problemy i potencjaly obszaru. Identyfikacja kluczowych zmian niezbednych do realizacji
zatozonych celéw rozwojowych pozwoli na okre$lenie najwazniejszych kierunkow interwencji,
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a nastepnie instrumentéw realizacyjnych (w tym projektow). Instrumenty realizacyjne beda
przypisane do poszczegdlnych celow i kierunkow interwencji.

Rysunek 4 — Uklad obszarow strategicznych i celéw operacyjnych

I_eiajski Obszar
Funkcjonalny

Otoczenie Funkcje

Rozwoj infrastruktury
turystyczno-
rekreacyjnej

Poprawa dostepnoSci
komunikacyjnej

Ochrona zasobow

L przyrodniczych

Rewitalizacja obszarow

L zdegradowanych

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Struktura celow w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego
tworzy logicznie powigzany, spdjny system odpowiadajacy na poszczeg6lne kategorie problemowe.
Realizacja zaplanowanych kierunkéw dzialan powinna zapewniaé osigganie celéw operacyjnych
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wskazanych w ramach trzech celoéw strategicznych. Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze kierunki dziatan
planowane w ramach poszczegodlnych celow wzajemnie si¢ przenikajg i uzupetniajg. Niejednokrotnie
beda mogly zosta¢ zrealizowane dzigki zintegrowanym projektom wzmacniajagc tym samym
mozliwos¢ uzyskania efektu synergii.

Rysunek 5 — Schemat wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego

Obszary Instrumenty

strategiczne i cele Kierunki dzialan realizacyje i
operacyjne projekty

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktore powinny by¢ podejmowane
wspolnie przez samorzad oraz jego partnerdw publicznych, spotecznych 1 gospodarczych.
Odpowiadaja na pytanie ,,co nalezy zrobi¢?”, aby w ramach wybranych obszaréw strategicznych
osiggnac¢ zalozone cele operacyjne. Kierunki dziatan (zwane tez zadaniami, dzialaniami, kierunkami
interwencji — w zaleznosci od stopnia ich szczegdtowosci) sa podstawg wdrazania strategii.
Wskazanie w strategii kierunkow dziatan lub tam, gdzie to jest mozliwe, konkretnych dziatan jest
zatem bardzo istotnym elementem prac nad wspolnym dokumentem. W kolejnych rozdziatach
zostang okreslone rowniez oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki monitoringowe
prowadzace do ich osiagnigcia.

Tabela 3 — Uklad Celéw Operacyjnych i Kierunkéw dziatan

1.1. Stworzenie | v* Udogodnienia dla rozwoju matych i §rednich firm.
nowych miejsc | v© Akademia Rozwoju - cykl szkolen/seminaridw, wizyt studyjnych,
pracy debat zwigzanych z trendami i1 wspotczesng wiedza w zakresie

zréwnowazonego rozwoju i rozwoju przedsigbiorczosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow wiejskich.

v" Wzmocnienie o$rodka wsparcia przedsiebiorczosci - zapewnienie
dostepu osobom zamierzajacym podjaé dziatalno§¢ gospodarcza i miko
firmom do informacji, doradztwa, szkolen i preferencyjnych $rodkow
na rozwoj.

v" Wzmocnienie Funduszu dla Przedsi¢biorczych - lokalnego funduszu
udzielajacego preferencyjnych pozyczek mikro firmom na rozwdj
dzialalnosci.

v' Lepsze powigzanie przedsiebiorcow poszukujgcych pracownikdéw
ze spotecznoscig, szkotami, GOPS’ami i PUP.

v" Program wsparcia rolnictwa.

Strona2 8



v" Inkubator przedsigbiorczosci - "wylggarnia" inicjatyw gospodarczych
i miejsce zdobywania doswiadczen w dziatalno$ci gospodarczej - w sferze
ustug i drobnej wytworczoscei.

v Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych.

v' Utworzenie ,,Centrum Obstugi Przedsiebiorcow” i skupienie kwestii
rozwoju przedsigbiorczosci w jednej instytucji.

1.2.  Wsparcie | v* Promocja zdrowego zywienia opartego na warzywach i owocach, oraz
opieki odpowiedniego trybu zycia i produktach lokalnych.
zdrowotnej i | v/ Stworzenie nowych i rozwoj istniejgcych kluboéw seniora.
senioralnej v' Stworzenie punktow medycznych dla poprawienia Sytuacji
dostepnosci do stuzby zdrowia.
v' Wsparcie zaktadu aktywnos$ci zawodowej niepetnosprawnych.
v" Rozwdj ustug opiekunczych dla 0séb starszych z pelnym spektrum
ustug rehabilitacji.
v' Otwarcie nowych i rozwdj obecnych domoéw dziennego pobytu
seniorow.
v' Kursy dla senioréw w ramach obstugi komputeréw oraz e-urzeddw.
v’ Profilaktyka i skuteczne reagowanie na problemy spoteczne.
v" Budowa specjalnego os$rodka szkolno-wychowawczego dla ucznidow
ze specjalnymi potrzebami.
v" Rozwoj ustug stuzby zdrowia w zakresie psychologii i psychiatrii.
1.3. Wsparcie | v° Organizowanie dla dzieci zaje¢ dodatkowych dostosowanych
systemu do wieku (rozwijanie zainteresowan, poprawa sprawnos$ci fizycznej,

edukacji i opieki
nad dzie¢mi

doswiadczenia naukowe, matematyka, zajecia na basenie itp.)

v" Rozwdj szeroko pojetej opieki nad dzieémi, glownie zlobkdéw
I przedszkoli - przynajmniej jeden w kazdej z gmin.

v" Rozwdj szkolnictwa na poziomie ponadpodstawowym — zapewniajgc
nauke zawodow poszukiwanych na rynku pracy.

v' Cyfryzacja szkot.

v" Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolnej z doposazenie.

V' Rozwdj wyspecjalizowanego szkolnictwa zawodowego
i technicznego.

1.4. Rozwoj
aktywnosci
spotecznej

v" Rozwdj kultury ludowej, ktdra jest naszym dziedzictwem i szansg

v' Tworzenie wspdOlnych miedzygminnych cyklicznych wydarzen
kulturalnych.

v" Tworzenie miejsc spotkan publicznych.

v" Budowa wspdlnych miejsc rekreacji i wypoczynku jako nowy sposob
spedzania wspdlnego czasu

v Stworzenie wspolnych wydarzen kulturalnych

v" Tworzenie nowych form spedzania wolnego czasu dla mlodziezy

v' Ogdlna integracja mieszkancow danej gminy kazdej grupy wiekowe;j
z mieszkancami samorzgdow partnerskich, poprzez wspolne spotkania
seniorow, KGW, OSP, grup artystycznych, wspolne turnieje pitkarskie dla
dzieci, mtodziezy i innych druzyn np. oldbojow.
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2.1. Rozwdj
infrastruktury
turystyczno-
rekreacyjnej

v" Opracowanie i wykonanie szlakéw rowerowych z uwzglednieniem
zbiornikow wodnych na terenie LOF.

v W okresie letnim zorganizowanie dodatkowej oferty kulturalnej
dostosowanej do warunkow atmosferycznych.

v/ Stworzenie zintegrowanej oferty turystyczne;.

v" Budowa tras rowerowych i $ciezek/szlakow pieszych przez powiat
lezajski.

v' Rozwdj bazy turystycznej w oparciu o wilasne zasoby naturalne
1 Srodowiskowe.

v" Wykorzystanie terendéw zielonych w celach turystycznych i promocji
wolnego czasu w sposob aktywny.

v' Tworzenie i rozwdj infrastruktury do splywow kajakowych
pontonowych itp. Sanem i Wistokiem.

v' Przywrocenie $wietno$ci zapomnianym i zaniedbanym obiektom
kultury turystyki i rekreacji oraz wspdlna promocja takich obiektow ze
wszystkich gmin, umozliwiajaca kompleksowe odwiedzanie znajdujacych
si¢ w nich atrakcji.

v' Pozyskanie inwestora na stworzenie parku rozrywki typu
Energylandia, Battow itp.

v" Budowa lub modernizacja istniejgcych kapielisk po jednym na terenie
wspotpracujacych gmin oraz budowa $ciezek rowerowych taczacych je.

v" Budowa atrakcji jako inwestycji przyciagajacych turystow.

v" Aplikacja mobilna w zakresie turystyki - baza noclegowa, atrakcje,
$ciezki rowerowe, konkretne propozycje jednodniowych wypadow.

v' Budowa zbiornika wodnego: na rzece Malinianka we wsi Jelna,
na rzece Lubinka we wsi Piskorowice oraz budowa zbiornikow wodnych
na rzece Blotnia we wsi Giedlarowa.

v' Wypozyczalnia roweréw lub innych pojazdéw napedzanych sitg
mig$ni na terenie calego powiatu co umozliwitoby zwiedzanie szlakow.

v" Rozbudowa zalewu FLORYDA wraz z infrastruktura.

v’ Zagospodarowanie przestrzeni tj. brzegow Sanu na potrzeby turystyki.
v' Budowa wioski tematycznej/skansenu- stworzenie kompleksowej
oferty dla turystow.

v' Stworzenie infrastruktury do turystki camperowe;j.

v' Wspolpraca z gminami poza terytorium LOF np.: Krzeszow, Biszcza.

2.2. Poprawa
dostepnosci
komunikacyjnej

v' Wspolne  inwestycje  drogowe  poprawiajace  dostepnosé
komunikacyjna.

v' Transport publiczny w obrebie obszaru - potgczenia pomigdzy
gminami i do Lezajska.

v Zwigkszenie liczby potaczen kolejowych i autobusowych w obrebie
powiatu lezajskiego.

v' Budowa $ciezek rowerowych wraz z chodnikami dla pieszych
taczacych gminy.

v' Wspolne starania wszystkich organow o polgczenie komunikacyjne
z przysztym weztem drog S19 1 S74 ,,Zapacz”.
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v Dazenie do budowy tacznika przyszlej linii kolejowej 58 w Letownii
nie tylko dla kierunku Stalowowolskiego, ale takze Powiatu Lezajskiego
w celu stworzenia nowej siatki polaczen regionalnych.

v Projekt polegajacy na poprawie infrastruktury drogowej calego
powiatu poprzez poprawe jakosci drog lokalnych 1 budowe chodnikéw,
szczegolnie na obszarach wiejskich.

v’ Zabieganie o drogg przedtuzenie drogi ekspresowej S74 do Jarostawia.
v" Budowa i modernizacja obiektow mostowych.

v" Budowa, rozbudowa i modernizacja parkingdéw w tym parkingi typu
P+R (park & ride), ktore pozwolityby na uptynnienie ruchu w miescie oraz
ograniczylty by problem matej ilo$ci miejsc parkingowych.

v Ekologiczna (elektryczna), a jednoczesnie rentowna komunikacja.

v' Stworzenie wezla postojowo-przesiadkowego do komunikacji
zorganizowane] w Lezajsku

v" Budowa i modernizacja drog na terenach rolniczych (polnych) jako
poprawa infrastruktury drogowej i turystycznej.

v" Rozwdj infrastruktury kolejowej: potgczenia do Lublina, Rzeszowa,
trasa Rozwadow — Przeworsk.

2.3. Ochrona v Kampanie na rzecz ochrony $rodowiska.
zasobow v" Podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy jakosci powietrza
przyrodniczych | w miejscowosciach, w ktorych dziatajg przedsigbiorstwa przemystowe
oraz zmniejszajacych niska emisj¢ na terenie LOF.
v" Rewitalizacja istniejgcych zbiornikow wodnych - wskazanie
i eliminacja zrodla zanieczyszczenia zbiornika oraz wykorzystanie
potencjatu turystycznego miejsc.
v" Budowanie $wiadomosci ekologicznej w celu ograniczenia
zanieczyszczenia wod.
v Uregulowanie koryt rzek na terenie LOF.
v Ochrona r6znorodnosci biologicznej obszarow kluczowych.
v' Wsparcie obszarow chronionych, parkoéw krajobrazowych itp.
v Inwestycje w przyjazne miejsca rekreacji z wykorzystaniem zasobow
przyrody.
v Inwestycje w zielen miejska i przestrzenie publiczne.
v Inwestycje w zielen w zagospodarowanie przestrzeni publicznych.
v' Wykorzystanie potencjalu Zmystowskiego Obszaru Krajobrazu
Chronionego z uwzglednieniem wymogow ochrony srodowiska.
2.4 v' Wsparcie dziedzictwa kulturowego i historycznego regionu.
Rewitalizacja v' Rewitalizacja zabytkdw i wykorzystanie w celach turystycznych.
obszarow v" Remont budynkéw uzyteczno$ci publicznej i udostepnianie ich
zdegradowanych | 13 r6ézne projekty i spotkania spoteczne.

v' Wsparcie spoteczno$ci zamieszkalej na obszarach zdegradowanych.
v' Rewitalizacja i modernizacja budynkow uzytecznosci publicznej
z wykorzystaniem na cele publiczne zdegradowanych obiektow.
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v' Rozwigzanie kwestii zwigzanych ze strukturg agrarng obszaru,
przeksztatcenia i scalenia dziatek.

3.1. Budowanie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

v Aktualizacja Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego
I wyznaczenie miejsc dla zabudowy wielomieszkaniowej, jednorodzinnej
oraz terenow inwestycyjnych i rekreacyjnych.

v' Woyznaczenie i uzbrojenie strefy inwestycyjnej wraz z zaproszeniem
do wspotpracy duzych firmy produkcyjnych z zachowaniem bezpiecznych
odlegtosci od istniejacej zabudowy mieszkalnej oraz przepisow o OS.

v Promocja regionu i wspolne pozyskiwanie inwestoréw dla obszaru.

v Promocja i rozszerzenie strefy ekonomiczne;j.

v" Wspolny projekt promowania regionu na targach turystycznych
I inwestycyjnych.

v' Wspdlne pozyskiwanie sponsorow.

v Stworzy¢/wybudowaé fabryke albo zagospodarowaé juz istniejace
budynki przemystowe, aby stworzy¢ marke wody mineralnej regionu.

3.2. Budowanie
odpornosci  na
zmiany klimatu

v" Wsparcie inwestycji w OZE dla obszaréw i budynkéw uzytecznosci
publicznej, oraz budynkow jednorodzinnych.

v" Wspdlna farma fotowoltaiczna.

v' Farma wiatrowa - wzgorze ciggngce si¢ przy dolinie Sanu
od Rzuchowa do Tarnawca.

v" Budowa watdéw przeciwpowodziowych i zbiornikow retencyjnych
oraz regulacja rzek.

Promocja w zakresie odnawialnych Zrodet energii.

Budowa nowych urzadzen melioracyjnych i modernizacja obecnych.
Inwestycje w zielono-niebieska infrastrukture.

Mata retencja 1 zagospodarowanie wod opadowych.
Wsparcie stuzb odpowiadajacych za bezpieczenstwo mieszkancow.
Tworzenie wspolnej marki regionu.

3.3. Rozwoj
gospodarki 0
obiegu
zamknigtym

Budowa sieci kanalizacyjnej.

Wspdlna gospodarka odpadami i budowa/rozbudowa PSZOK.
Wspéldziatanie na rzecz poprawy zagospodarowania odpadow.
Wspdblne budowanie swiadomosci ekologicznej oraz edukacja w celu
zapobiegania wyrzucaniu $mieci do laséw, rowow.

v' Edukacja w zakresie skutecznej segregacji odpadow.

AN N N I N N N N NI

v Likwidacja nielegalnych wysypisk $mieci.
v Budowa sieci monitoringu miejsc najbardziej zagrozonych
zanieczyszczeniem Srodowiska.

3.4. Rozbudowa
infrastruktury
spotecznej

I komunalnej

Budowa mieszkan dla mlodych matzenstw.

Rozw¢j infrastruktury sportowe;.

Rozwdj infrastruktury sieci szerokopasmowego Internetu.
Odremontowanie i budowa placéw zabaw.

Rozwoj sieci wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gazowe;j.
Budowa lekkoatletyczno-pitkarskiego stadionu w Lezajsku.
Przeksztatcenie terenow rolnych o niskiej jakosci na budowlane.

AN N N NN
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v" Budowa mieszkan, osiedli doméw jednorodzinnych w Miescie
Lezajsk wptywajacych na zaspokojenie popytu.

v Budowa, rozbudowa, modernizacja infrastruktury komunalnej.

v" Budowa i rozbudowa zintegrowanego sytemu monitoringu.

v" Rozbudowa i modernizacja sieci o$wietlenia ulicznego.

v Cyfryzacja administracji.

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Obszary strategiczne, a tym samym cele operacyjne i kierunki dzialah mozna rowniez
przedstawi¢ w ujeciu terytorialnym. Ponizsza mapa przedstawia symboliczny zasi¢g planowanych
do realizacji przedsigwzie¢ w poszczegdlnych obszarach. Obszar strategiczny 1 — Ludzie,
zawierajacy Cele operacyjne: Stworzenie nowych miejsc pracy, Wsparcie opieki zdrowotnej
i senioralnej, Wsparcie systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi, Rozwdj aktywnosci spotecznej, bedzie
realizowany w szczego6lnosci na obszarach zamieszkanych o réznej gestosci zaludnienia. Natomiast
terytorium realizacji Obszaru strategicznego 2 — Otoczenie, zawierajacego Cele Operacyjne: Rozwdj
infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej, Ochrona zasobow
przyrodniczych, Rewitalizacja obszarow zdegradowanych, jest caly obszar funkcjonalny.
W przypadku Obszaru strategicznego 3 — Funkcje, na ktory sktadajg si¢ Cele operacyjne: Budowanie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, Budowanie odporno$ci na zmiany klimatu, Rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym, Rozbudowa infrastruktury spolecznej i komunalnej, obszarem wsparcia beda
w szczegolnosci tereny atrakcyjne inwestycyjnie oraz tereny zurbanizowane. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w zwigzku z przenikaniem si¢ zakresu rzeczowego poszczeg6lnych CS i CO mozliwe
jest rowniez przenikanie si¢ zakresu terytorialnego wsparcia.

Mapa 7 — Cele strategiczne i operacyjne w ujeciu terytorialnym

Legenda:
0S 1 - Ludzie

-~ 0S 2 - Otoczenie

OS 3 - Funkcje

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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8. Kluczowe przedsiewziecia, oczekiwane rezultaty

1 wskazniki dla planowanych dziatan

Kolejnym poziomem uszczegétowienia dla systemu wdrazania strategii sa planowane
projekty ponadlokalne. Nalezy zaznaczy¢, ze na etapie przygotowania dokumentu sg one jedynie
propozycjami. Ponizsze zestawienie wyszczegélnia przedsiewzigcia o charakterze partnerskim
1 zintegrowanym. Co bardzo istotne, zostaly one przypisane do poszczegdlnych obszaréw
strategicznych 1 celéw operacyjnych. Warto rowniez wspomnie¢, iz indywidualne projekty
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego znajdg si¢ w Programach Rozwoju JST —
bedacych dokumentami o charakterze wykonawczym dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego.

Rysunek 6 — Propozycje kluczowych projektow ponadlokalnych realizujacych cele strategii

LUDZIE

« Inkubator przedsigbiorczosci - CO
1.1.

» Utworzenie klastra technologicznego
w oparciu o Centra Informatyki i
Robotyki Szkolnej oraz
przedsiebiorcow zajmujacych si¢
dziatalno$cig innowacyjng —
technologiczng (0,2 mln zt) - CO
1.1.

* Doposazenie pracowni
komputerowych w szkotach, zakup
tablic interaktywnych, wymiana
starego sprzetu dydaktycznego na
nowy

(0,5 mln zt) - CO 1.3.

* Modernizacja obiektow
oswiatowych i dostosowanie ich do
obowigzujacych wymogow w
zakresie architektury, dostepnosci i
uzytecznosci
(5 miln zt) - CO 1.3.

* Organizacja tematycznych turniejow
migdzygminnych
-CO 1.4.

* Doposazenie Osrodkéw Kultury w
nowy sprzet, instrumenty i
wyposazenie stuzace realizacji
celow statutowych (0,2 min zt) - CO
1.4.

» Zwigkszenie wolumenu Gminnych
Bibliotek Publicznych i bibliotek
szkolnych (0,1 mln zt) - CO 1.4.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

* Rozwoj infrastruktury do sptywow
kajakowych (0,5 mln zt) - CO 2.1.

»Wyznaczenie na terenie powiatu
szlakow rowerowych wraz z
oznakowaniem (0,1 mln zt) - CO
2.1.

+ Budowa infrastruktury camperowej
na terenie LOF (1 mln zt) - CO 2.1.

* Budowa drog rowerowych i
chodnikéw z przej$ciami dla
pieszych wzdtuz istniejacych drog
publicznych na terenie LOF (50 mIn
zt)-CO 2.1.

« Utworzenie Centrum promocji
turystyki wraz z opracowaniem i
wydaniem folderu promocyjnego
LOF i aplikacji mobilnej oraz
modernizacja i rozbudowa punktow
informacji turystycznej - CO 2.1.

« Poprawa infrastruktury drogowej
poprzez przebudowg i rozbudowe
drég powiatowych (150 min zt) - CO
2.2.

+ Organizacja ponadlokalnego
transportu zbiorowego z udziatem
ekologicznego taboru - CO 2.2.

* Budowa systemow monitoringu
jakosci powietrza na terenie LOF
(5mln zt) - CO 2.3.

* Zachowanie miejsc pamieci
historycznej, narodowej i
patriotycznej: kapliczek, pomnikow,
zabytkow, obiektow sakralnych (2
mln zt) - CO 2.4.

* Centrum obstugi inwestora i
stworzenie wspdlnej oferty
inwestycyjnej LOF - CO 3.1.

» Wspolne dziatania adaptacyjne i
formalno-prawne zwigzane z
utworzeniem podstref SSE - CO 3.1.

» Rozbudowa powiatowego systemu
ostrzegania i alarmowania ludnosci
(0,1 mln zt) - CO 3.2.

* Budowa watow powodziowych i
zbiorniko retencyjnych oraz
regulacja i konserwacja rzek - CO
3.2.

» Modernizacja i zagospodarowanie
rzeki San m.in. poprzez budowe
polderéow przeciwpowodziowych i
budowe stanowisk poboru wody
wraz z dojazdem dla strazy pozarnej
(15,5 mln zt) - CO 3.2.

* Zalesianie nieuzytkow rolnych na
terenie powiatu lezajskiego i gminy
Tryncza (6 mln. zt) - CO 3.2.

» Budowa farmy wiatrowej na terenie
LOF - CO 3.2.

* Montaz instalacji wykorzystujacych
OZE w LOF.

+ Budowa nowoczesnego schroniska
dla zwierzat (10 mln zt) - CO 3.3.

» Budowa sieci monitoringu miejsc
najbardziej zagrozonych
zanieczyszczeniem $rodowiska na
terenie LOF (5 min zt) - CO 3.3.

» Budowa systemu przetwarzania
odpad6éw komunalnych i stworzenie
wspolnych w programow
edukacyjnych dot. segregacji $Smieci
w LOF - CO 3.3.

* Wymiana serwer6w oraz sprzgtu
teleinformatycznego w urzedach
gmin — (0,5 miln zt) - CO 3.4.

* Zakup oprogramowania i urzadzen
do obstugi elektronicznej
interesantow urzedow, spetniajacych
wymogi dostepnosci — (0,5 min zt) -
CO 34.

Strona34



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego koncentruje si¢ na wyzwaniach stojacych przed obszarem
funkcjonalnym. Cele Strategiczne odnosza si¢ do trzech najwazniejszych obszaréw problemowych.
Oczekiwane rezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dzialan zostanie osiggniety w ramach
wymienionych celow. Strategia okresla jakie zmiany sg potrzebne, aby osiagniecie zatozonych celow
byto mozliwe. Nalezy ws$réd nich wskaza¢ zmiany o charakterze organizacyjnym (zmiany
instytucjonalne, zmiany sposobu i zakresu funkcjonowania), zmiany o charakterze regulacyjnym
(okreslenie norm, procedur, zasad itp.), zmiany w zakresie zasobow materialnych 1 niematerialnych
(infrastruktura, kadry, umiejetnosci itp.). Rezultaty zaplanowanej interwencji bgda mierzone
za pomoca wskaznikéw zwigzanych bezposrednio z opracowang diagnoza obszaru wsparcia oraz
okreslonych na poziomie kazdego z Celow Strategicznych. Tak jak cele strategiczne i operacyjne,
rezultaty musza by¢ koniecznie weryfikowalne i mierzalne.

JST Obszaru Funkcjonalnego beda aktywnie wspoipracowac, aby zadba¢ o poczucie
zadowolenia mieszkancow, atrakcyjno$¢ otaczajacej ich przestrzeni 1 czyste $rodowisko
przyrodnicze. Kwestie szczesliwego spoteczenstwa zostang rozwigzane poprzez poprawe sytuacji
w zakresie: ochrony zdrowia i opieki senioralnej, edukacji, rynku pracy oraz szeroko pojetej
aktywnosci spoteczne;j. Jezeli chodzi o atrakcyjno$¢ przestrzeni to oczekiwanym rezultatem jest tutaj
zwigkszenie liczby przedsiebiorstw, poprawa sytuacji na obszarach wymagajacych rewitalizacji,
rozwdj zintegrowanej oferty turystycznej oraz lepsza sytuacja w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej (szczegdlnie z wykorzystaniem niskoemisyjnego transportu). Czyste srodowisko
to cel, ktorego rezultatem bgdzie zminimalizowanie zagrozen dla srodowiska powodowanych przez
cztowieka, lepsza adaptacja obszaru do zmian klimatycznych i lepsze wykorzystanie odpadow
komunalnych. Oczekiwane zmiany i rezultaty zaplanowanych dziatan mozna przedstawi¢ w postaci
ponizszej tabeli obrazujacej wskazniki monitoringowe dla postanowien Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego, ich warto$¢ bazowa, oczekiwany trend i zrodto danych.

Tabela 4 — Wskazniki monitoringowe

Liczba bezrobotnych ogotem w LOF 4 429 AY] BDL GUS
Liczba placowek wsparcia seniorow 11 7 Dane JST
Liczba dzieci w przedszkolach, w tym
specjalnych, oddziatach przedszkolnych i 2 537 7 BDL GUS
punktach przedszkolnych na terenie LOF
Liczba fundacji, stoYvarzyszen i organizacji 4 > BDL GUS
spotecznych na terenie LOF
Laczna liczba turystow w powiecie lezajskim | 5123 7 BDL GUS
Dlugos¢ sciezek rowerowych w LOF 23,2 km 7 BDL GUS
Inwestycje w przyjaznfa miejsca rekreacji z 0 ~ Dane JST
wykorzystaniem zasobow przyrody
Powierzchnia zrewitalizowanych terenow w 0 2 Dane JST
LOF
Podmioty gospodarki narodowej ogdtem

. . 4752 BDL
wpisane do rejestru REGON ° 2 GUS
Liczba |nst§IaCJ| do produkcji energii z 0 p Dane JST
wykorzystaniem OZE
Liczba punktéw PSZOK 6 > Dane JST
Dtugo$¢ sieci rozdzielczej na 100 km? 954 km ? BDL GUS

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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9. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej LOF

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru funkcjonalnego to element strategii rozwoju
ponadlokalnego wymagany na podstawie zapisOw ustawy o samorzadzie gminnym. Sklada si¢
z dwoch powigzanych ze sobg elementow tj. modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach
tworzacych obszar funkcjonalny. Podczas prac nad niniejszym elementem wykorzystano informacje
zawarte w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego poszczegolnych
gmin i wojewddztwa podkarpackiego.

Mapa 8 — Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewodztwa podkarpackiego

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO - PERSPEKTYWA 2030

KIERUNKI ROZWOJU | POLITYKA PRZESTRZENNA

2 DNIA 27 SIERPNIA 2018 1.

MAPA 1: STRUKTURA FUNKCIONALNO - PRZESTRZENNA e S wBos i Sanlamts

" SKALA 1 : 200 000

aaaaaaaaa

UKRAINA

LEGENDA

SLOWACJA

Zrédio: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030.
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Strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewodztwa tworza obszary zurbanizowane, lesne,
rolne i wody otwarte wraz z elementami infrastruktury technicznej. Zroznicowana struktura
funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa, daje mozliwo$¢ jego wszechstronnego rozwoju,
ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, kulturowe, spoteczne i gospodarcze. Rolnicza przestrzen
produkcyjna o najwyzszym wskazniku waloryzacji, wystepujaca gldéwnie w srodkowej, poétnocno-
wschodniej i potnocno-zachodniej czgsci wojewoddztwa, stwarza na tych terenach korzystne warunki
do rozwoju intensywnej produkcji rolnej. Atrakcyjne walory przyrodnicze i krajobrazowe
wystepujace na poludniu 1 wschodzie wojewodztwa oraz unikalne w skali europejskiej
wielokulturowe dziedzictwo materialne i niematerialne tworza warunki dla rozwoju turystyki,
wypoczynku i lecznictwa uzdrowiskowego. Najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym obszary sg
objete systemem obszarOw chronionych. Obszary aktywnosci pozarolniczej obejmujg tereny o
funkcjach produkcyjno-ustugowych, wystgpujacych gtownie w Rzeszowie i w gminach z nim
sasiadujacych, w miastach: Krosno, Przemysl, Tarnobrzeg oraz w powiatach: debickim,
kro$nienskim, tancuckim, mieleckim, przeworskim, rzeszowskim, stalowowolskim i tarnobrzeskim.
Obszary aktywnoS$ci gospodarczej 1 duze miasta — osrodki o funkcji przemystowej aktywizuja tereny
polozone w ich sasiedztwie. Lokalizacja tych obszaréw zwigzana jest w wigkszo$ci z uktadami
komunikacyjnymi o znaczeniu krajowym i europejskim. Na rozwodj wojewodztwa wptywa jego
polozenie przy granicy z Ukraing i Stowacja, umozliwiajace wspolprace transgraniczng.

Mapa 9 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego

Obszary i osrodki
koncetracji funkcji
spoteczno-gospodarczych
M zabudowa wielorodzinna
[ zabudowa jednerodzinna
W teren przemyslowo-sidadowy

Miejscowosci wg liczby ludnosci
O 0-250

O 250-1000

() 1000 - 5000

5000 - 10000

10000 - 15000
Sie¢ powiazan infrastrukturalnych: powigzan
przyrodniczych

Obszary i sie¢

- {1ajowe
= Wojewdd 7kie " | abszar natura 2000
— Powiatowe

rezerwat przyrody
== (5minne

O {aka lub pastwisko

— linia kolejowa zelektryfikowana wielotorowa
[ 1as, zagajnik lub zadrzewienie

= linia kolejowa niezelekiryfikowana jednotorowa
= praystenek kolejowy = rzeka niezeglowna
— linia elektroenercetyczna ~— row melioracyjny

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego
obejmujacego teren powiatu lezajskiego: Gminy Miasto Lezajsk, Gminy Lezajsk, Gminy Nowa
Sarzyna, Gminy Kurytowka, Gminy Grodzisko Dolne, oraz Gminy Tryncza lezacej w powiecie
przeworskim wskazuje przede wszystkim obszary, ktore strategia rozwoju uznaje za istotne dla
osiggniecia celow (na podstawie wnioskow z diagnozy, uwarunkowan zewnetrznych 1 wewnetrznych,
wyzwan). Wskazuje rowniez obszary istotne dla jego rozwoju (np. obszary z potencjatem
rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach, obszary borykajace si¢ z problemami rozwojowymi)
oraz rodzaje powigzan wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Na podstawie modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej okresla si¢ zatem strategiczne dzialania i obszary, ktére beda
podstawg wzmacniania potencjatu funkcjonalno-przestrzennego oraz zapobiegania zjawiskom
negatywnym i konfliktogennym.

Model przedstawia dlugookresowa strategiczng wizje rozwoju obszaru wynikajaca
z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem przestrzennym, zasobami naturalnymi, uwarunkowaniami
I trendami rozwojowymi. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze struktura funkcjonalno-przestrzenna jest
zwartym systemem zrdznicowanych 1 powigzanych ze sobg elementow zagospodarowania
przestrzennego, ktore w konsekwencji tworza spdjny obraz obszaru funkcjonalnego. Sktadaja si¢ na
niego takie elementy jak:

e warunki do efektywnego dziatania podmiotow gospodarczych, gtéwnie przez rozbudowe
systemOw infrastruktury technicznej i spolecznej,

e prawidlowa struktura uzytkowania terenow, tj. zachowanie wtasciwych proporcji miedzy
roznymi terenami i rodzajami tego uzytkowania, zaréwno w skali lokalnej, jak
i ponadlokalnej obszaru,

e zapewnienie najwazniejszych funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegodlnych
inwestycji z uwzglednieniem z intereséw podmiotéw gospodarczych oraz nadrzednych
interesow spotecznych,

e wykorzystanie otaczajacej przestrzeni z zachowaniem zasady racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi i antropogenicznymi oraz zachowania walorow
srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

e climinacja lub minimalizacja potencjalnych konfliktow przestrzennych powstajacych
miedzy  funkcjami  spoteczno-gospodarczymi, a  przyrodniczo-ekologicznymi
i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej
przestrzeni i jej zasobow.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego wyrdznia si¢ elementy
przestrzeni obszaru funkcjonalnego oraz kierunki planowanych dziatah w nawigzaniu do zatozonych
Obszaréw Strategicznych: Ludzie, Otoczenie, Funkcje a takze uszczegélawiajacych je Celow
Operacyjnych. Ponizsze mapy obrazujg elementy kluczowe, ktore zwigzane sg z polityka rozwoju
obszaru funkcjonalnego oraz w najwigkszym stopniu wptywaja na przestrzen w poszczegdlnych
kategoriach tematycznych. Naleza do nich: elementy sieci osadniczej i rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych; elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej; elementy
sieci przyrodniczej i ekologicznej.
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Mapa 10 — Elementy sieci osadniczej i rozwoju funkeji spoleczno-gospodarczych w obszarze funkcjonalnym
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Elementy sieci osadniczej, aktywno$ci spotecznej oraz rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych ksztalttowane sa przez podstawowe obszary koncentracji. Nalezy wérod nich wskazaé
tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej, sktadajace si¢ na zabudowe wielorodzinng i zabudowe
jednorodzinng. Istotne sa réwniez strefy gospodarcze i strefy przedsiebiorczosci okreslone jako
tereny przemystowo-sktadowe. Strefy wzmacniania i rozwoju niniejszych funkcji zwiazane
z podstawowymi elementami sieci osadniczej, w ktorych zlokalizowane sg o$rodki administracji,
edukacji, zdrowia oraz przedsi¢biorczo$ci stanowig istotne ogniwa obshlugi transportu. Posiadaja
rowniez zorganizowane os$rodki dla rozwoju wskazanych funkcji spoteczno-gospodarczych. Mozemy

wsrdd nich wyrdznié:

miejscowosci powiatowe — ponadlokalne o$rodki wskazane do koncentracji ushug
administracyjnych, urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego) w zorganizowanych

uktadach przestrzennych,

miejscowosci gminne — lokalne osrodki wskazane do koncentracji ustug administracyjnych,
urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego) w zorganizowanych uktadach przestrzennych,
miejscowosci soteckie — osrodki o charakterze pomocniczym w ksztattowaniu funkcji

spoteczno-gospodarczych,
pozostale miejscowosci.

Strona3 9



Mapa 11 — Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej w obszarze funkcjonalnym

Legenda:
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= przystanek kolejowy

— linia clektroencractycrna

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej w obszarze

funkcjonalnym ksztattujg sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych. Powigzania w odniesieniu
do ktorych zaktada si¢ przede wszystkim rozwdj infrastruktury transportowej zapewniajacej
sprawnos$¢ powigzan komunikacyjnych, minimalizujacej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej maja charakter zarowno lokalny jak

1 ponadlokalny. Mozemy w$rdd nich wyrdzni¢ elementy:

budujace potaczenia o charakterze ponadlokalnym, realizujagce zewnetrzne powigzania
transportowe obszaru i stanowigce gtéwny szkielet sieci transportowe;:

- drogi krajowe,

- drogi wojewoddzkie,

- linie kolejowe,

budujace potaczenia o charakterze lokalnym, realizujace wewngtrzne powigzania
transportowe w gminach, stanowigce uzupetniajacy szkielet sieci transportowe;:

- drogi powiatowe,

- drogi gminne,

system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje
transformatorowe / GPZ, decydujacych o bezpieczenstwie energetycznym obszaru.

Strona40



Mapa 12 — Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w obszarze funkcjonalnym
o
I3
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w obszarze funkcjonalnym tworzg strefy
o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej, w ramach, ktorych obowigzuje podporzadkowanie
wszelkiej dziatalno$ci utrzymaniu warto$ci przyrodniczych obszaru oraz ciaglosci powigzan
ekologicznych. Obszary te mogg stanowi¢ znaczace zaplecze dla rozwoju ushug turystycznych w
regionie. Pozostate elementy przyrodnicze majg charakter sieciowy lub obszarowy. Mozemy ws$rod
nich wymieni¢ migdzy innymi:

e zielone korytarze ekologiczne zapewniajace taczno$¢ pomigdzy weztami uktadu naturalnego,

e wezly ekologiczne stanowigce obszary regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej — miejsca
o odpowiednich warunkach naturalnych, sprzyjajacych egzystencji gatunkéow rzadkich lub
zagrozonych wyginieciem,

e obszary parkowe le$ne cechujace si¢ duzym stopniem naturalnosci,

e sie¢ wodna: rzeki, kanaty, jeziora, stawy i inne zbiorniki stanowigce uzupeknienie sieci
przyrodniczej i korytarzy ekologicznych.

Ze wzgledu na potrzebe integrowania i koncentrowania dziatah rozwojowych na rzecz
rozwijania powigzan funkcjonalnych w uktadach ponadlokalnych, w ramach ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa podkarpackiego wskazuje sie réwniez na Obszary
Strategicznej Interwencji opisane w rozdziale 6 niniejszej strategii. Na ponizszej mapie
zaprezentowano przynalezno$¢ poszczegélnych gmin do wskazanych na poziomie regionalnym
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1 krajowym obszarow, co rowniez miato wptyw na okreslenie ich struktury funkcjonalno-

przestrzennej oraz opracowanie ustalen i rekomendacji dla LOF.
Mapa 13 — Lezajski Obszar Funkcjonalny w ukladach OSI na poziomie regionalnym i krajowym

Legenda:
Gminy zagrozone marginalizacjg - poziom hrojowy

[ Miasta powiatowe

D QObszar gmin Blekitnego Sanu

B 065zary zagrozone trwata marginalizadia - peziom regienalny

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Okreslenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wiaze si¢
ze wskazaniem warunkow jego realizacji. W praktyce oznacza to okreslenie ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze funkcjonalnym. Chodzi
tutaj zarowno o ustalenia o charakterze inwestycyjnym, jak i zasady, jakimi nalezy si¢ kierowac przy
planowaniu lub realizacji dziatan. Nalezy pamigtac, ze wskazane procesy powinny by¢ ksztaltowane
w sposob zrownowazony. Ustalenia i rekomendacje wskazuja przewidywane lub pozadane dziatania
w dziedzinie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej, ujmujac najwazniejsze potrzeby
w zakresie: planowania wielofunkcyjnych przestrzeni, zapewnienia terenéw dla prowadzenia
aktywno$ci gospodarczej, okre$lenia stref inwestycyjnych oraz wykluczonych z aktywnosci
gospodarczej, utrzymania terenéw rolnych i lesnych objetych ochrong, ochrony krajobrazu
kulturowego. Zidentyfikowane ustalenia i rekomendacje sygnalizujg dzialania niezbedne lub
pozadane do realizacji strategii. Nalezy pamigtac, ze ich zakres bedzie ustalany indywidualnie,
w zaleznos$ci od charakteru poszczegélnych gmin, wizji rozwoju czy tez poszczegdlnych zapisow
dokumentow planistycznych.

Dla modelu opracowane zostaty wynikajace z niego ustalenia i rekomendacje w stosunku
do wyznaczonych stref i obszarow. Sformutowane wskazania dzigki swojej powszechnos$ci
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obowigzywania, majg za zadanie ksztattowacé w przysztosci zrbwnowazony tad przestrzenny obszaru
funkcjonalnego. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz jako uwarunkowanie zewngtrzne w ksztattowaniu
wnioskéw wzigto pod uwage ustalenia i rekomendacje modeli na poziomie kraju i wojewoddztwa,
wyznaczone w odpowiednich dokumentach strategicznych, wyznaczone w nich Obszary
Strategicznej Interwencji oraz rezerwy terenu potrzebne na realizacje inwestycji. Majac na uwadze
elementy sieciowe i1 obszary tworzace struktur¢ funkcjonalno-przestrzenng okres§la si¢ ustalenia
i rekomendacje dotyczace lokalnych polityk przestrzennych.

Tabela 5 — Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej

1. Dla zachowania terendw cennych przyrodniczo i terendow rolnych sugeruje si¢ ich ochrong
przed postepujaca degradacja oraz minimalizowania negatywnych  skutkow
ekonomicznych zwigzanych z postepujacymi procesami suburbanizacji m.in. poprzez:

— ograniczanie nowych terenow zabudowy poza istniejgcymi lub w ich najblizszym

sasiedztwie, tak aby tworzy¢ zabudowe zwartg w caltym obszarze funkcjonalnym,

— zachowanie dotychczasowych terendw cennych przyrodniczo i terendw rolnych,

— eliminacj¢ potencjalnych konfliktow przestrzennych poprzez ksztalttowanie
prawidlowych relacji pomigdzy terenami zabudowanymi a niezabudowanymi.

2. Nalezy wzmacnia¢ os$rodki powiatowe i gminne jako obszary koncentracji funkcji
spoteczno-gospodarczych w regionie.

3. Za glowne elementy sktadowe dla wzmozonego rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
W przestrzeni uznaje si¢ wyznaczone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel.

4. Nalezy zadbaé, o planowanie lokalizacji terendw aktywnosci gospodarczej w obszarach
z istniejagcym lub zaplanowanym pelnym uzbrojeniem terendw inwestycyjnych
umozliwiajacych osigganie wysokich standardow zagospodarowania

5. Najistotniejsze strefy rozwoju gospodarczego wskazane jako atrakcyjne inwestycyjnie dla
rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej zidentyfikowano na terenach podmiejskich
1 w osrodkach gminnych posiadajacych dostep do gldéwnych powigzan transportowych;

6. Podczas planowania terenéw mieszkaniowych, ustugowych 1 innych nalezy zapewni¢
ochrone przestrzeni otwartych, dajac jednocze$nie mozliwo§¢ tworzenia nowych
przestrzeni publicznych (zielehcow, parkoéw, placow zabaw, pasazy handlowych, terenow
sportowo-rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu historycznych zalozen, ukladow
urbanistycznych i przestrzeni publicznych.

7. Podczas planowania struktury sieci osadniczej nalezy zadbaé o uwzglednienie
historycznego znaczenia funkcjonalnego poszczegolnych terytoriow.

8. Podczas planowania stref aktywnosci ucigzliwych dla spoteczenstwa lub srodowiska nalezy
zwrécic szczeg6lng uwage na odpowiednie oddalenie planowanych inwestycji od stref sieci
osadniczej oraz przyrodniczej.

1. Najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne wplywajace na poprawe funkcjonowania uktadu
sieci energetycznej zwigzane sg z poprawg dostepnosci i stabilno$ci zaopatrzenia w energie
z wykorzystaniem Zrddet odnawialnych.

2. Lokalizacja inwestycji w zakresie rozwoju zielonej energii powinna by¢ uzalezniona
od warunkow naturalnych dajagcych mozliwos¢ efektywnej realizacji tego typu inwestycji.
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3. W celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
1 bezpieczenstwa ruchu wskazuje si¢ wyznaczenie terenowych niezbednych do realizacji
kluczowych w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych.

4. Inwestycje w zakresie ksztaltowania elementéw sieci transportowej powinny by¢
realizowane zgodnie z zasadami zrownowazonej mobilno$ci, a tym samym poszanowaniem
terenéw cennych pod katem ekologicznym.

5. Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie powinna narusza¢ rownowagi w systemie
sieci osadniczej ani powodowa¢ znaczacych ucigzliwosci dla mieszkancow obszaru.

6. Dla zapewnienia dostgpnosci dla mieszkancow, osrodkéw obstugi skupiajacych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ustugowe, edukacyjne i zdrowotne oraz w celu zwigkszenia
mobilno$ci mieszkancéw lokalne polityki przestrzenne powinny uwzgledniaé
przywrocenie 1 usprawnienie powigzan komunikacyjnych miejscowosci wiejskich
z osrodkami gminnymi i powiatowymi.

1. Ograniczenie presji inwestycyjnej na obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla zachowania
zasobow przyrodniczych.

2. W celu ochrony walorow sieci przyrodniczej i ekologicznej wskazane jest minimalizowanie
negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektow kubaturowych poprzez ograniczenie
zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci obiektow.

3. Walory przyrodnicze obszaru powinny mie¢ znaczenie nadrzedne w procesie planowania
inwestycji i rozwoju obszaru funkcjonalnego.

4. Nalezy wykorzysta¢ sie¢ przyrodniczg i ekologiczng jako podstawe rozbudowy oferty
turystycznej.

5. Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ ze soba spojne i uwzglednia¢ najwazniejsze
elementy regionalnej sieci ekologicznej.

6. W procesie zagospodarowania obszarow cennych przyrodniczo nalezy: utrzymywacé
przestrzenie wolne od zabudowy, zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne
umozliwiajace migracje zwierzat oraz ksztaltowac spojne, potaczone obszary przyrodnicze.

7. Nalezy uwzgledni¢ zwickszanie cigglosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez
zalesienia jednoczesnie zapewniajagc mozliwo$¢ przeznaczania lasow na cele rekreacyjne,
z uwzglednieniem utrzymania funkcji ekologiczne;.

8. Bezwzgledna  ochrong¢  uregulowanych obszaréw cennych  przyrodniczo
(np. obszarow Natura 2000).

Zrédlo: opracowanie wiasne.

10. Spdjnos¢ z celami polityki europejskiej, krajowej
| regionalnej

Wskazane w niniejszym rozdziale dokumenty strategiczne 1 wykonawcze stanowig warunki
brzegowe dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OF, ktora zostata przygotowana w petnej zgodnosci
z tymi dokumentami. Dziatania okre$lone w Strategii odpowiadaja rownocze$nie na wyzwania
europejskie 1 krajowe zidentyfikowane w obszarach wsparcia wspotinansowanych z Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Majac na uwadze rozpoczynajaca si¢ nowa perspektywe
finansowa UE na lata 2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby strategia spetniata réwniez
wszystkie wymagania stawiane przez akty prawne wyzszego szczebla.
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Rysunek 7 — Zgodnos$¢ Strategii Ponadlokalnej OF z dokumentami nadrzednymi

Rozporzadzenia Strategia Rozwoju
Parlamentu Wojewodztwa
Europejskiego i Podkarpackiego

Rady 2030

Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego
Lezajskiego
Obszaru
Funkcjonalnego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w projektach Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
przedstawila zakres nowej Polityki Spojnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje
przede wszystkim: Rozporzadzenie ogoélne, Rozporzadzenie w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Rozporzadzenie w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Jednym z elementéw ww. dokumentow jest przedstawienie podstawowych zatozen i Celéw
Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych zasad funkcjonowania programow
operacyjnych w perspektywie 2021-2027. Jednym z istotniejszych dla OF jest Cel Tematyczny
nr 5 — Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu zréwnowazonego 1 zintegrowanego rozwoju
obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych w calej UE, ktory jest
podstawa ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych w perspektywie 2021 — 2027. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze zaplanowane w ramach strategii dzialania wpisuja si¢ rowniez w pozostale Cele
Polityki Spojnosci.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako najwazniejszy dokument krajowy
wskazuje, ze zrownowazony rozwoj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na terytorialng
roznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczes$nie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej
jakosci zycia. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020
i 2030. SOR przedstawia nowy model rozwoju — rozwéj odpowiedzialny oraz spolecznie
1 terytorialnie zrownowazony. Niniejszy dokument zostal opracowany w petnej zgodnosci
z powyzszymi zasadami. W szczeg6lnosci jest to widoczne w obszarze Rozwo6j ZroOwnowazony
Terytorialnie. Oznaczajacy rozwdj wszystkich terytoriow przez wzmacnianie ich potencjatoéw
endogenicznych 1 czynnikow rozwoju oraz likwidacje barier i wlaczenie w procesy rozwojowe
regiondOw zmagajacych si¢ z trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym
obszarow wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami miejskimi oraz $rednich miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Oznaczato m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej
do specyfiki danego terytorium i obejmujgcej dziatania stuzagce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi
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lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkancow, czy poprawie dostepu do ustug
publicznych z wykorzystaniem potencjatow lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak réwniez
wlasnych zasobow. Inicjatywa opracowania wspolnej strategii rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zostaty zidentyfikowane w SOR jako tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
1 zagrozone trwala marginalizacja doskonale wpisuje si¢ zatem w krajowa polityke rozwoju
regionalnego.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa — Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Wojewodztwa - Podkarpackie 2030. Przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego Uchwatg Nr XXVII/458/20 z dnia 28.09.2020 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju
wojewddztwa — Podkarpackie 2030 jest dokumentem kluczowym dla samorzadu wojewoddztwa na poziomie
regionalnym. Okresla trendy rozwoju, cele oraz gldéwne dziatania zmierzajace do ich osiggniecia w okreslonym
horyzoncie czasowym. Wpisuje si¢ w ideg zrownowazonego rozwoju, ktadzie nacisk na wzmacnianie funkcji
gospodarczej regionalnych biegundéw wzrostu oraz integracj¢ ich obszarow oddziatywania, angazuje
W procesy rozwoju wszystkie obszary regionu, otwiera polityke rozwoju na rézne instrumenty finansowe,
a takze wyposaza polityke rozwoju w nowe narzedzia wspdlpracy. Ma ona rowniez bezposredni wplyw
na zapisy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego. Zgodnos¢ dokumentdéw
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i1 rekomendacji dot. ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa jest wymaganiem ustawowym.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejszy dokument wpisuje si¢ takze w poszczegdlne obszary strategiczne
i operacyjne strategii wojewodzkiej. W szczegblnosci sg to: Obszar tematyczny 1 - Gospodarka i nauka
— ujecie zagadnien kultury innowacyjnosci, rozwoju Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji,
wzmocnienia powigzan nauki i gospodarki, gospodarki bezodpadowej, Przemystu 4.0, sektorow
gospodarki — rolnictwo i turystyka. Obszar tematyczny 2 - Kapitat ludzki i spoteczny — zawiera
zagadnienia w ujeciu horyzontalnym, z ujeciem sektora organizacji pozarzadowych i Regionalne;j
Polityki Imigracyjnej. Obszar tematyczny 3 - Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju
i Srodowiska — dostrzega obecny stan infrastruktury komunikacyjnej oraz konieczno$¢ wzmocnienia
dostgpnosci w ujeciu zewnetrznym 1 wewnetrznym, obejmuje zagadnienia elektromobilnosci,
gospodarki wodnej w tym zapewnienie dostepu do wody, retencji i zapobiegania powodziom,
gospodarki wodno-scickowej, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. Obszar tematyczny 4 -
Dostepnos¢ ustug — zagadnienia dostepnosci do e—ustug, bezpieczenstwa, wspotpracy regionalne;,
ponadregionalnej i transgranicznej, jak réwniez kompleksowe wsparcie obszarow w planowaniu
przestrzennym.

11. System realizacji strategii i dokumenty wykonawcze

Realizacja postanowien Strategii Rozwoju Ponadlokalnego bedzie procesem ciaglym,
wymagajagcym monitoringu postepujacych w otoczeniu zmian o charakterze  prawnym,
gospodarczym i politycznym. Niezbedne bedzie rowniez dostosowywanie si¢ cztonkdéw niniejszego
partnerstwa do konkretnych uwarunkowan, sytuacji oraz probleméw mogacych pojawic si¢ na etapie
wdrazania. Proces ten wymaga zaangazowania 1 wspolpracy wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego oraz lokalnych interesariuszy zaangazowanych w realizacje¢ strategii. Gwarantem
sukcesu jest tutaj wspotpraca oparta na partnerskich relacjach, zgodnych z wypracowanymi
zasadami. Samorzady, mieszkancy, przedsigbiorcy 1 organizacje pozarzadowe s3 jednoczesnie
adresatami celow strategicznych i przypisanych im priorytetow dziatania, jak rowniez istotnym
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partnerem w ich realizacji. Dlatego tez niezbedne jest wskazanie najwazniejszych elementéw
sktadajacych si¢ na system realizacji strategii, w tym réwniez dokumentéw wykonawczych.

Porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla
obszaru funkcjonalnego obejmujacego: Powiat Lezajski, Gming Miasto Lezajsk, Gming Lezajsk,
Gmin¢ Nowa Sarzyna, Gming Kuryldowka, Gming Grodzisko Dolne, Gmin¢ Tryncza na lata 2021 —
2027 z perspektywa do 2035 roku jest wyrazem woli wspotpracy gmin i powiatu podjetym w ramach
oddolnej inicjatywy samorzadow. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego sg zatem solidarnie
odpowiedzialne za realizacje postanowien niniejszego dokumentu. Na Lidera w zakresie
opracowania 1 wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla obszaru funkcjonalnego
wyznaczono Powiat Lezajski. Dlatego tez, to wlasnie po stronie tej jednostki znajduja si¢ szczegdlne
uprawnienia i obowigzki w zakresie ksztaltowania partnerstwa i jego dziatan zwigzanych
z wdrazaniem wspolnego dokumentu strategicznego. Nalezy wsrdd nich wymieni¢:

e powolanie i organizacja prac Komitetu Sterujacego Strategii OF, w tym przygotowanie
protokoléw z posiedzen,

e prowadzenie monitoringu postanowien strategii, w tym opracowanie corocznych raportow
monitoringowych z udziatem wszystkich Partnerow,

e reprezentacji partnerstwa w kontaktach z zewnetrznymi instytucjami w zakresie realizacji
Strategii ponadlokalnej.

Komitet Sterujacy Strategii OF bedzie organem skladajacym si¢ z wlodarzy wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad partnerstwa. Podczas cyklicznych spotkan
(minimum 2 razy w roku) omawiane beda wszelkie kwestie zwigzane z wdrazaniem strategii.
Gléwnym zadaniem komitetu bedzie monitoring realizacji jej postanowien oraz wyznaczanie
kierunkow rozwoju Obszaru Funkcjonalnego. Kompetencja Komitetu Sterujacego bedzie takze

powolywanie grup roboczych ds. realizacji przedsigwzie¢ wynikajacych ze Strategii Ponadlokalnej.
Rysunek 8 — Podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii ponadlokalnej

Komitet
Sterujacy

Lokalni
interesariusze

Koordynatorzy
JST

Grupa robocza
ds. projektu ...

Grupa robocza
ds. projektu ...

Grupa robocza
ds. projektu ...

Pracownicy
zaangazowanych

Pracownicy
zaangazowanych

Pracownicy

KIEROWIIIK zaangazowanych
projektu 35T

Kierownik
projektu JST

Kierownik
projektu 35T

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Grupy robocze beda wprost odpowiedzialne za realizacje wszelkich dziatah zwigzanych
z realizacja projektow wynikajacych ze Strategii Ponadlokalnej. W celu zapewnienia sprawne;j
wspolpracy pomiedzy partnerami bedg one powotywane juz na etapie przegotowania projektow.
Grupy robocze powinny by¢ zlozone =z pracownikdéw bezposrednio zaangazowanych
w przygotowanie wniosku aplikacyjnego danego przedsiewzigcia oraz nast¢pnie jego realizacjg.
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Sposréd pracownikow JST zaangazowanych w realizacje poszczegolnych projektéw, kazdorazowo
wyznaczony bedzie Kierownik Projektu. Cztonkowie grup roboczych bgda mieli za zadanie przede
wszystkim:

e sprawne przygotowanie i realizacj¢ projektow strategicznych,

e monitorowanie postepu wskaznikow realizacji przedsigwzigc,

e informowanie Komitetu Sterujacego o postepach prac, zidentyfikowanych ryzykach oraz
napotkanych problemach we wdrazaniu Strategii.

Dodatkowo, sugerowane jest powotanie tzw. Koordynatorow JST. Beda to osoby do statych,
roboczych kontaktow w sprawach zwigzanych z realizacja zadan zwigzanych z obszarem
funkcjonalnym. Koordynatorzy JST moga rowniez bra¢ udzial w posiedzeniach Komitetu
Sterujacego 1 Grupach roboczych do spraw projektow. Dozwolone jest réwniez taczenie funkcji
Koordynatora JST z funkcja Kierownika projektu.

Ponadto w proces wdrazania Strategii Ponadlokalnej w sposéb posredni lub bezposredni
zaangazowani beda lokalni interesariusze. Mieszkancy obszaru funkcjonalnego, przedsigbiorcy
1 organizacje pozarzadowe byli zaangazowani w proces tworzenia strategii, ale moga by¢ zarowno
realizatorami jak 1 odbiorcami dziatan wdrozeniowych zaplanowanych w dokumencie strategicznym.

Dobor instrumentéw realizacyjnych opiera si¢ na ocenie potrzeb i probleméw - dokonanej
na podstawie diagnozy stanu wyj$ciowego oraz oceny efektywnosci i skutecznosci dotychczasowych
dziatan podejmowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Zaplanowane
przedsigwzigcia realizacyjne sga ukierunkowane na usuwanie zidentyfikowanych na etapie
diagnostycznym niedoborow lub barier hamujacych zrownowazony rozwoj terytorialny. Wskazanie
konkretnych mechanizméw wdrazania strategii jest wazne. To wlasnie dzigki nim realizacja
zaplanowanej interwencji przez wszystkie podmioty moze przebiega¢ spojnie, tworzac efekt synergii.

Dlatego tez, wyznaczono dwa poziomy w systemie realizacji przedsigwzi¢¢, odpowiadajace
zatlozeniom wizji oraz zaprojektowanych celow strategicznych i1 operacyjnych. Poziom pierwszy
ma charakter ponadlokalny, planistyczny i strategiczny. Odnosi si¢ wprost do postanowien
niniejszego dokumentu. Jednoczes$nie zawiera zbior przedsigwzigé wspolnych dla kilku Partnerow.
Na poziomie ponadlokalnym beda to m.in. projekty partnerskie, czy tez wigzki projektow
finansowane z réznych zrodet, w tym szczegolnie z wykorzystaniem srodkow UE. Poprzez projekt
partnerski rozumie si¢ przedsiewzigcia podejmowane przez kilka JST, realizowane na rzecz
mieszkancoOw obszaru funkcjonalnego, wykraczajace zasiggiem oddzialywania poza teren jednej
gminy. Wiazki projektow to zbior dziatan realizowanych jednoczes$nie przez rézne JST, w tym
samym obszarze tematycznym, prowadzacy do osiggnig¢cia wspolnych celow.

Drugi poziom realizacji postanowien porozumienia ma charakter wdrozeniowy. Dotyczy
zatem opracowania dokumentow wykonawczych do Strategii Ponadlokalnej. Beda to Programy
Rozwoju poszczegolnych gmin wchodzacych w sklad Partnerstwa. Zawieraja one krotka
charakterystyke poszczegdlnych gmin, z uwzglednieniem ich przewag konkurencyjnych oraz liste
przedsigwziec o charakterze indywidualnym, ktore wpisujg sie w cele i priorytety rozwojowe strategii
ponadlokalnej. Dokumenty wdrozeniowe powstaly rownolegle do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
153 z nig w pelni zgodne, uszczegotawiajac jednoczesnie zatozone cele strategiczne i operacyjne. Tak
opracowany system dokumentéow o charakterze strategicznym, stanowil bedzie podstawe
do ubiegania si¢ o S$rodki zewnegtrzne przy realizacji projektow zarowno partnerskich jak
1 indywidualnych prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju catego obszaru objetego strategia.

Mozliwe jest takze opracowywanie przez poszczegdlne JST dokumentdw o charakterze
sektorowym. Wymieni¢ wsrdd nich nalezy m. in. Gminne Programy Rewitalizacji, Plany Gospodarki
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Niskoemisyjnej, Strategiec Rozwoju Elektromobilnosci. Nalezy pamigtaé, ze dokumenty
0 charakterze wdrozeniowym powinny: zosta¢ opracowane zgodnie z wytycznymi/przepisami
zawartymi w dokumentach i aktach prawnych szczebla regionalnego i krajowego oraz by¢ w pehi
zgodne z postanowieniami Strategii Ponadlokalnej OF.

Rysunek 9 — Schemat wdrazania strategii ponadlokalne;j

Projekty
partnerskie
OF

Propozycje dzialan
rozwojowych

Wiagzki Projekty indywidualne JST
projektow
OF

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Monitoring 1 ewaluacja strategii to procesy nadzorcze, ktore sg niezbedne do prawidtowe;j
i skutecznej realizacji postanowien dokumentu strategicznego. Monitorowanie strategii powinno
nastgpowaé poprzez ocen¢ realizacji wskazanych w niej instrumentéw i dzialan. Podmiotem
odpowiedzialnym za koordynacje procesu monitorowania jest Powiat Lezajski jako Lider
Porozumienia Gmin OF. Jednocze$nie nalezy wskaza¢ pelng wspotodpowiedzialnos¢ pozostatych
JST za niniejszy proces. Wszystkie jednostki realizujace dziatania wynikajace ze Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego zobowigzane sa do gromadzenia danych
dotyczacych wskaznikow monitoringu strategii oraz wskaznikow produktu i rezultatu okreslonych
dla poszczegbélnych projektow. Partnerzy maja rowniez obowigzek sprawnego i regularnego
przekazywania niniejszych informacji do Lidera, ktory w terminie 3 miesi¢ecy od zakonczenia
kazdego roku kalendarzowego przygotowuje raport z postgpow realizacji Strategii. Ocena postepow
we wdrazaniu Strategii dokonywana w cyklu rocznym bedzie bazowala na: wskaznikach
statystycznych BDL GUS, danych dostgpnych w bazach publicznych tj. KRS, CEIDG, CEPIK,
danych pozyskanych od realizatoréw projektow strategicznych. Raport bedzie réwniez
przekazywany do wiadomosci wszystkich Partneréw Porozumienia OF.

Nieskomplikowany proces cigglego monitoringu postanowien strategii bedzie gwarantem
skutecznej oceny realizowanych dziatan zarowno pod katem osiggania zaktadanych wskaznikow jak
i efektywnego wydatkowania srodkow publicznych przeznaczonych na dziatania strategiczne. Nalezy
roOwniez zaznaczyC, ze projekty realizowane w ramach niniejszej strategii z udziatem Srodkéw

Strona49



zewnetrznych, beda podlega¢é monitoringowi instytucji nadrzednych zgodnie z umowg
o dofinansowanie i wytycznymi w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych.

Jezeli chodzi o procesy ewaluacyjne dedykowane strategiom ponadlokalnym, ustawodawca
okreslit obowigzek realizacji uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skuteczno$ci
i efektywnosci realizacji (ewaluacja ex-ante). Ewaluacj¢ taka nalezy przygotowac przed formalnym
przyjeciem dokumentu. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest wilaczenie ewaluatoréw w prace nad
strategig, wowczas ewaluacja jest bardziej skuteczna. Zaproponowane na tym etapie wnioski
ewaluacyjne nalezy przewidzie¢ do rozpatrzenia jako cenne spostrzezenia ekspertow mogace
znaczgco poprawic¢ jako$¢ zaplanowanej interwencji.

Rysunek 10 — Schemat proceséw monitoringu i ewaluacji strategii

Procesy

nadzorcze

- niezbedne do prawidtowej
realizacji postanowien strategii

- proces ciagly - proces cykliczny
- prowadzony na etapie wdrazania - prowadzony przed, w trakcie, po realizacji

- fakultatywna - fakultatywna
- w trakcie realizacji strategii - po realizacji strategii
- mozliwo$¢ osiagniecia celow - osiagniete efekty

- obligatoryjna
- przed realizacjg strategii
- trafnos$¢ zatozen

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ewaluacja ex ante jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dzialania planowane
W ramach strategii przyniosa zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentow
1 zasobow. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej do uruchomienia interwencji.
Przedmiotem oceny ex ante jest kilka elementow strategii. Po pierwsze, weryfikuje si¢: kompletno$¢,
poprawnos¢, adekwatno$¢, trafnos$¢ i ewentualnie aktualno§¢ wnioskéw wynikajacych z diagnozy.
Po drugie, ewaluacja ex ante ocenia, czy cele sg dobrze wyznaczone 1 mozliwe do osiggnigcia
wskutek realizacji zaplanowanych dzialan oraz czy te dziatania sa mozliwe do zrealizowania przy
wykorzystaniu dostepnych zasoboéw. Innymi stowy, na tym etapie zostaja ocenione powigzania
migdzy diagnoza (obserwacje dotyczace deficytow lub potencjalow) a dziataniami, w tym
alokowanymi zasobami i celami. Tej czeSci ewaluacji ex ante powinno towarzyszy¢ oszacowanie
przewidywanego wpltywu realizacji celow na sfer¢ rozwoju lokalnego, ktérej one dotycza. Trzecim
przedmiotem oceny ewaluacji ex ante jest weryfikacja jej zalozen wobec zapisOw dokumentéw
wyzszego rzedu.

Przeprowadzona po przygotowaniu projektu niniejszej strategii ewaluacja ex-ante, zostata
zrealizowana z uwzglednieniem najwazniejszych zasad 1 dobrych praktyk zwigzanych
z opracowaniem tego typu procesOw. Raport ewaluacyjny stanowi odrebny dokument, bedacy
zalacznikiem do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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W procesie realizacji postanowien Strategii Ponadlokalnej zasadne jest rowniez zaplanowanie
ewaluacji strategii w potowie (mid-term) oraz na koniec okresu realizacji (ex-post). Proces ewaluacji
pozwoli na okreslenie stopnia realizacji postanowien strategii. Badania te maja charakter
fakultatywny 1 mogg zosta¢ przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny.

Ewaluacja mid-term jest prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato si¢ osiggnaé
zaktadane wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii (tj. po roku 2024). Badania ewaluacyjne
ma za zadanie dostarczy¢ cenne wnioski, pozwalajace na okreslenie prawdopodobienstwa osiggniecia
wskaznikow strategicznych, majac na uwadze dotychczas podjete dziatania i zrealizowane projekty.
Dzi¢eki przeprowadzonym analizom mozna zidentyfikowa¢ obszary wymagajace usprawnien,
po czym podja¢ aktywnos¢ w celu ich wdrozenia. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwala wigc
zwigkszy¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ interwencji, uwzgledniajac zmieniajacy si¢ kontekst spoteczny
oraz instytucjonalny. Moze by¢ rowniez wykorzystane jako przestanka do aktualizacji
poszczegolnych zapisoOw Strategii.

Ewaluacja ex-post jest spoleczno-ekonomicznym badaniem oceniajacym znaczenie
przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiadac, jak rowniez
oceniajacym jej niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokona¢ catosciowej
oceny interwencji, dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla si¢ mianem ewaluacji
podsumowujacej. Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu uwzglednione zostaja
realne efekty wprowadzonych interwencji. Poprzez poréwnanie tego, co powinno zosta¢ osiggnigte
dzieki okreslonym dzialaniom z tym, co faktycznie osiggnig¢to, mozliwa jest odpowiedz na pytanie:
czy cele interwencji zostaly zrealizowane, a jezeli tak, to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym
samym przyjeta na etapie programowania wizja OF.

12. Ramy finansowe i zrodia finansowania

Dziatania okreslone w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego sa poparte mozliwosciami i1 chgcia
ich realizacji przez poszczegdlne JST réwniez w kontekScie zapewnienia ich finansowania.
Szczegodlnie istotna jest rdéznorodno$¢ potencjalnych zrédel finansowania. Do realizacji
zaplanowanych dziatan zostang wykorzystane $rodki wtasne JST, $rodki krajowe w formie
dedykowanych funduszy i programow, fundusze unijne 1 inne zagraniczne oraz $rodki prywatne,
kredyty bankowe 1 pozyczki. Wyznaczenie ram finansowych jest niezbedne do oceny mozliwosci
realizacji strategii. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz realizacja przedsigwzig¢ strategicznych moze mieé
takze r6znorodne formy finansowania przedsigwzie¢. Perspektywa finansowa UE 2021-2027 daje
mozliwo$¢ wykorzystania zardwno instrumentéw finansowych jak i dotacji oraz subwencji
bezzwrotnych. Istnieje rowniez mozliwo$§¢ wykorzystania finansowania w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

W chwili obecnej, na poziomie krajowym trwaja prace nad uktadem programéw polityki
spojnosci. Prezentowany powyzej wykaz stanowi potencjalne zrddta finansowania czgsci
przedsigwzie¢ zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej strategii. Szczegdlnie istotne dla
Obszaru Funkcjonalnego moga by¢ nastepujace programy:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca
Programu Infrastruktura i Srodowisko. Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania 1 adaptacji do zmian klimatu.
FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochron¢ zdrowia
1 dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.
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Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program jest kontynuacja
dwoch wczesniejszych programow: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz
Inteligentny Rozw¢j 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacj¢ projektow
badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz zwiekszajagcych konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki. Z programu bgda mogli skorzysta¢ m.in. przedsigbiorcy, instytucje z sektora
nauki, konsorcja przedsigbiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, osrodki innowacji.
Planowany budzet to ok 7,9 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastgpca Programu
Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtéwne obszary dzialania FERS to: praca, edukacja,
zdrowie oraz dostepnos$¢. Program bedzie wspieral projekty z zakresu: poprawy sytuacji
0sOb na rynku pracy, zwigkszenia dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
zapewnienia opieki nad dzieémi, podnoszenia jakosci edukacji 1 rozwoju kompetencji,
integracji spolecznej, rozwoju ustug spolecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony
zdrowia.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest nastgpcg programu Polska
Cyfrowa (POPC), ktory w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacj¢ w Polsce. FERC bedzie
koncentrowal si¢ przede wszystkim na: zwigkszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ushug, zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujacej najnowsze
technologie cyfrowe, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
rowniez w obszarze cyberbezpieczenstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
1 przedsigbiorcéw. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla makroregionu
Polski Wschodniej bedzie koncentrowat si¢ na czterech gtownych obszarach: wzmocnienie
konkurencyjnosci i1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, energia i ochrona klimatu, spdjna sie¢
transportowa 1 zwigkszenie dostepnosci transportowej oraz aktywizacja kapitatu
spotecznego, rozwdj turystyki i ustugi uzdrowiskowe. Wojewodztwa objete wsparciem:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, wojewodztwo
mazowieckie bez Warszawy i dziewigciu otaczajacych ja powiatow. W puli FEPW jest
ok. 2,5 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Podkarpackiego (FEP) — glowne zrédio finansowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego.

Rysunek 11 — Uklad Programéw poziomu krajowego

Zrédio:
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Nie nalezy zapomina¢ réwniez o innych zewnetrznych zrodiach finansowania. Na podstawie
ogloszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru pn. Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w Polsce zostal przygotowany Krajowy Plan Odbudowy
(KPO), ktory bedzie uzupelniat interwencje polityki spojnosci w okresie 2021-2027. Celem
interwencji w ramach KPO bedzie przede wszystkim odbudowa potencjalu rozwojowego gospodarki
utraconego w wyniku pandemii COVID-19. Przewiduje si¢, ze w ramach KPO bgdg m.in. inwestycje
zwigzane z zielong gospodarka, cyfryzacja, innowacyjnoscia gospodarki, zatrudnieniem,
dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, sektorem ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu
i energetyki. Waznym zrodlem finansowania dla OF moga by¢ rowniez programy bezposrednio
zarzadzane przez Komisje Europejska np. LIFE, Horyzont oraz migdzynarodowe programy sieciowe
(np. Interreg) i Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy.

Tabela 6 — Potencjalne zrodla finansowania poszczegolnych celow strategii OF

Zrédlo: opracowanie wiasne.

13. Partycypacja spoleczna w procesie przygotowania
strategii

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla OF obejmujacego: Powiat Lezajski, Gming Miasto
Lezajsk, Gming Lezajsk, Gming Nowa Sarzyna, Gming¢ Kurytowka, Gmine Grodzisko Dolne, Gming
Tryncza zostata opracowana w pelnej zgodnosci z zasadg partycypacji spolecznej. Na kazdym etapie
prac zagwarantowano udzial partnerow spoteczno-gospodarczych. Lokalne grupy interesariuszy
sktadajace si¢ m.in. z przedstawicieli podmiotdw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie,
podmiotow dziatajacych na rzecz ochrony s$rodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych
za promowanie wlaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb ze specjalnymi potrzebami,
rownosci plei 1 niedyskryminacji zostalty wlaczone w prace nad przygotowaniem i bedg wiaczone
rowniez w dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii Ponadlokalnej. Takie podej$cie pozwala
na wykorzystanie potencjatu wszystkich zaangazowanych stron i jednocze$nie buduje poczucie
wspolnej odpowiedzialnosci wladz samorzadowych 1 mieszkancow za przygotowanie dokumentu,
a nastgpnie jego realizacjg.

Pierwszym etapem prac nad dokumentem byly prekonsultacje spoteczne przeprowadzone
w formie ankiety mieszkancéw wszystkich JST zaangazowanych w proces opracowania Strategii
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Ponadlokalnej. W procesie tym, wszyscy zainteresowani mogli si¢ wypowiedzie¢ na temat stanu,
problemow i1 kierunkoéw rozwoju obszaru realizacji Strategii Ponadlokalnej. Wskazujac silne i stabe
strony obszaru oraz szanse 1 zagrozenia rozwojowe w realny sposob przedstawili swoje opinie, ktore
na kolejnym etapie prac zostaty wykorzystane w procesie przygotowania analizy SWOT. W ramach
niniejszej ankiety, mieszkancy mieli réwniez mozliwo§¢ wskazywania potrzeb i1 oczekiwan
w zakresie kierunkéw rozwoju obszaru i realizacji projektoéw ponadlokalnych i komplementarnych.
Prekonsultacje odbyty si¢ w lipcu 2021 r. i realizowane byty w formie przyjmowania opinii w formie
ankiety on-line i na pi$mie. Informacja o prekonsultacjach i formularz on-line ankiety zostaly
rozpowszechnione przez poszczegdlne JST. migdzy innymi poprzez umieszczenie na stronach
internetowych 1 profilach facebook poszczeg6lnych JST.

Rysunek 12 — Zestawienie uczestnikéw ankiety wg grup interesariuszy

2. Czy jest Pani/Pan?
361 odpowiedzi

@ przedsiebiorcg
@ przedstawicielkg/przedstawicielem sa...

@® mieszkanka/mieszkancem
@ Gosé
® Radng

@ Soltys
® brak

112V

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia Formularze Google.

Do wypelnienia ankiety podeszto 361 0s6b. Zdecydowanie najwigksza liczba wypetiajacych
ankiete zidentyfikowata si¢ jako mieszkancy obszaru funkcjonalnego. Byla to grupa liczaca 83,9%
wszystkich wypelniajacych ankiete. Jednak wsrdd respondentow mozemy odnotowaé rdéwniez
przedstawicieli: samorzadu terytorialnego (6,9 %) oraz przedsiebiorcow (3,6 %) i organizacji
pozarzadowych (3,9 %).

Najwicksza liczba oséb, ktoére wypehnity ankiete zamieszkuje na terenie Gminy Kurytowka
(86 ankiet) oraz Miasta Lezajsk (74 ankiety). Najmniej respondentdow mozemy odnotowaé wsrod
mieszkancow gminy Tryncza (17 ankiet).

Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazania pigciu najbardziej oczekiwanych efektow realizacji
strategii ponadlokalnej. Na podstawie rozktadu poszczegdlnych odpowiedzi wyraznie widac,
ze mieszkancy oczekuja przede wszystkim przyciagniecia nowych inwestor6w oraz rozwoju malej
i Sredniej przedsiebiorczosci. Kolejne elementy sg zwigzane z szeroko pojetag mobilnoscia i dotycza
m. in. budowy $ciezek rowerowych czy tez budowy drég i chodnikéw. Istotne jest rowniez
przeciwdziatanie migracji ludnosci.

reprezentantka/reprezentantem organi...
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Rysunek 13 — Oczekiwane efekty wspolpracy ponadlokalnej

7. Prosze wskazac¢ maksymalnie 5 najbardziej oczekiwanych efektow realizacji Strategii

Ponadlokalnej
361 odpowiedzi

poprawa stanu drég i chodni...
budowa $ciezek rowerowych
poprawa jakosci komunikacji
rozwoj matej i Sredniej przed...
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wzrost aktywnosci obywatels...
rozszerzenie oferty turystycz...
ochrona i odnowa zabytkow
remonty i termomodermizac;j...
wigczenie spoleczne osdb st...
przeciwdziatanie problemom...
przeciwdziatanie migracji lud...
poprawa bezpieczenstwa mi...
wzrost poziomu cyfryzacjiie...

147 (40,7%)
153 (42,4%)
100 (27,7%)
142 (39,3%)
180 (49,9%)
78 (21,6%)
44 (12,2%)
69 (19,1%)
54 (15%)
88 (24,4%)
59 (16,3%)
67 (18,6%)
17 (4,7%)
36 (10%)
19 (5,3%)
59 (16,3%)
165 (45,7%)
51 (14,1%)
45 (12,5%)

Obnizka podatkéw od nieruc... |1
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Rozszerzenie oferty mieszka... |1
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Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem narzedzia Formularze Google.

Kolejnym elementem udziatlu lokalnych interesariuszy w procesie przygotowania dokumentu
strategicznego byly dwa spotkania partycypacyjne na ktore zaproszono przedstawicieli urzedow
gmin, jednostek organizacyjnych podleglych gminom oraz zainteresowanych przedstawicieli rad
gmin, soltysow, organizacji pozarzadowych. Podczas pierwszego spotkania o charakterze
informacyjnym omowiono zasady opracowania strategii ponadlokalnych oraz pakiet projektow
rozporzadzen Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027 wraz z uwarunkowaniami i planami Komisji
Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spdjnosci w przysztej perspektywie finansowej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia. Dokonano takze analizy
dokumentow na poziomie krajowym 1 regionalnym. Interesariusze mieli rdwniez mozliwosé
przedstawienia swoich planéw, oczekiwan i potrzeb w zakresie rozwoju obszaru funkcjonalnego.
Drugi warsztat mial charakter roboczy i odnosit si¢ do wypracowania ostatecznej wersji analizy
SWOT, wypracowanie najwazniejszych probleméw obszaru, a takze celéw strategicznych
1 operacyjnych. Zwrdcono rowniez uwage na kwesti¢ kierunkoéw dziatan oraz identyfikacji projektow
pilotazowych odpowiadajacych zidentyfikowanym problemom.

Po opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego rozpoczat si¢
proces konsultacji spotecznych prowadzonych w trybie art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Konsultacje prowadzono w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spolecznymi i1 gospodarczymi, mieszkancami gmin oraz z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
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Polskie. Konsultacje stanowity otwarty proces dialogu wtadz samorzadowych z mieszkancami
I innymi interesariuszami, majacy na celu podjecie optymalnych decyzji w zakresie rozwoju obszaru
funkcjonalnego. Zakres, termin i sposob organizacji procesu konsultacji zostat ogloszony na stronach
internetowych gmin przygotowujacych projekt strategii rozwoju ponadlokalnego zgodnie
z wewngetrznymi procedurami konsultacyjnymi.

Rysunek 14 — Udzial lokalnych interesariuszy w procesach przygotowania i realizacji strategii

prekonsultacje

ankietyzacja

konsultacje spoleczne

wdrazanie

|_okalni interesariusze

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Projekt Strategii Ponadlokalnej byl rowniez przekazany droga elektroniczng podmiotom,
ktére ze wzgledu na zakres tematyczny lub terytorialny mogly by¢ zainteresowane jego trescia.
Zorganizowano rowniez spotkanie konsultacyjne, podczas ktorego interesariusze mieli mozliwo$¢
nie tylko zapoznania si¢ z koncepcja rozwoju danego obszaru, ale réwniez zgloszenia swoich
propozycji w formie dyskusji. Zgodnie z wymogami ustawowymi proces konsultacji trwat 35 dni od
dnia ogtoszenia na stronie internetowej informacji o rozpoczgciu konsultacji. W tym czasie kazdy
mieszkaniec mogl przesta¢ (za posrednictwem formularza do zglaszania uwag dostgpnego
na stronach internetowych lub w formie papierowej) swoje uwagi do dokumentu. Sprawozdanie
z przebiegu 1 wynikow konsultacji, zawierajace w szczego6lnosci ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych
uwag wraz z uzasadnieniem, zostalo przygotowywane w terminie 30 dni od zakonczenia procesu
1 zamieszczone na stronach internetowych poszczegolnych gmin.

Caty proces pozwolit na zaangazowanie roznych grup spotecznych w przygotowanie Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Lezajskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027 z perspektywa
do 2035 roku, co jest rowniez zapowiedzig pelnej wspolpracy z mieszkancami na etapie wdrazania
strategii 1 realizacji poszczeg6lnych inwestycji.
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